ST ":-i_ Conselho de Arquitetura
: iy e Urbanismo do Distrito Federal

I i
AT s

Parecer Juridico: 10/2012
Interessado: CAU/DF.

Assunto: Consulta. Transferéncia definitiva de funcionérios oriundos do quadro de pessoal
permanente do Crea/DF.

Ementa: Consulta. Transferéncia definitiva de
funcionérios oriundos do quadro de pessoal
permanente do Crea/DF. Natureza juridica suis
generis. Realidade fatica atipica. Possibilidade.

Senhor Presidente,

Trata-se de Consulta acerca da possibilidade de transferéncia definitiva de
funcionarios oriundos do quadro de pessoal permanente do Crea/DF, para o quadro de pessoal
permanente do CAU/DF.

Antes de adentrar ao mérito da questdo, faz-se necessario tecer elucidagdes acerca
da natureza juridica dos Conselhos de Fiscalizacéo.

Os Conselhos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional sdo Pessoas Juridicas de
Direito Publico Interno, criados por ato material e formal do Poder Legislativo Federal, que
define as suas atividades e competéncias, com atribuicdo de fiscalizar o exercicio de profissoes
liberais, possuindo poder de disciplina inerente as suas atividades, com patriménio e renda
préprios, administradores escolhidos pelos seus pares, com mandatos gratuitos, regimento
interno auto-aprovados, pessoal administrativo regido pela CLT, desvinculados da Uniéo.

Assim, ndo se lIhes aplicam a norma legal sobre pessoal e demais disposicGes de
carater geral, relativas a administracdo interna das demais Autarquias, seu orgcamento nao esta
sujeito a aprovacdo anual da proposta de orcamento-programa e da programacdo financeira de
qualquer entidade politico-administrativa, consoante disposicdo constante do Decreto-Lei n°
968/69.

Neste sentido ja se manifestou o E. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido:

CONSELHOS REGIONAIS QUE FISCALIZAM A ATIVIDADE
PROFISSIONAL.EXECUCAO MEDIANTE PRECATORIO. Os
Conselhos Regionais que fiscalizam a atividade profissional liberal
na verdade tratam-se de autarquias especiais e atipicas, com
caracteristicas peculiares. Sobre tais Conselhos ndo ha controle de
dotagdo orcamentaria (Lei 11.514/07, art. 7°, paragrafo 1°, II).
N&o_se pode atribuir_as entidades fiscalizadoras do_exercicio
profissional a condicdo de orgdo da Administracdo Publica
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Indireta, principalmente por atuarem como_entidade privada
junto_a seus membros e na relacdo com terceiros, gozando de
autonomia_patrimonial e financeira. O art. 1° do_Decreto-lei
968/69 expressamente exclui a aplicacdo das normas de carater
geral das autarquias federais as entidades fiscalizadoras que néo
sdo_custeadas pelo erario. Destarte, por serem tais entidades
detentoras de patriménio préprio, ndo se beneficiam da exce¢do
relativa a impenhorabilidade dos bens. A execucdo perante 0s
Conselhos Regionais segue o rito ordinario previsto na CLT, ndo
se realizando mediante precatério. (1751200304902000 SP 01751-
2003-049-02-00-0, Relator: SERGIO WINNIK, Data de
Julgamento: 17/02/2009, 4 TURMA, Data de Publicagao:
06/03/2009) grifou-se.

A compreens&o jurisprudencial do Tribunal Superior e Regionais do Trabalho
sobre os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional é direcionada no sentido de que tais entidades
ndo integram a Administracdo Publica, nem mesmo sdo consideradas “autarquias especiais ou
sui generis” conforme se observa nas unanimes jurisprudéncias do TST, note-se:

RECURSO DE REVISTA. REINTEGRACAO NO EMPREGO.
ENTIDADE FISCALIZADORA DO EXERCICIO DE PROFISSAO
LIBERAL. NAO INCIDENCIA DA ESTABILIDADE PREVISTA
NO ART. 41 DA CF. Embora intitulados impropriamente como
entidades autarquicas, 0os Conselhos Regionais, destinados a
fiscalizacdo das atividades dos profissionais a eles vinculados,
ndo se inserem no ambito da Administracdo Publica direta ou
indireta, assim como nado sdo reais autarquias em sentido estrito.
Trata-se de entes paraestatais, com economia, estrutura e gestao
proprias — inclusive excluidos do controle
institucional/politico/administrativo_do Estado — com_situacdo
especial em relacdo aos empregados por eles contratados, 0s
guais_ndo sdo alcancados pelas normas que disciplinam as
relacbes dos servidores publicos tipicos. Recurso de revista ndo
conhecido. (grifamos) Processo: RR — 886/2002-006-03-00.3
Data de Julgamento: 29/04/2009, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, 6% Turma, Data de Divulgagdo: DEJT
15/05/20009.

EMENTA: CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL —
NATUREZA JURIDICA — ESTABILIDADE DO ARTIGO 19,
ADCT._As autarguias corporativas tém por objeto a congregacao
de_determinada_categoria_profissional, ndo_ prestando_servicos

www.caudf.org.br / atendimento@caudf.org.br



_: Conselho de Arquitetura
§ e 4 e Urbanismo do Distrito Federal

publicos, em sentido estrito. Elas prestam servicos aos seus
filiados ou inscritos. Nesse sentido, a atividade desenvolvida por
tais autarguias interessa a sociedade, na medida em que pune e
impede a atuacdo do mau profissional — beneficio_indiretamente
prestado a sociedade. A doutrina entende gue os 6rgdos de classe,
mesmo_0s Conselhos como o CREA e a OAB -, ndo_se
enguadram, no regime unificado, tendo seu pessoal regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Parece correto afirmar-se
gue as _entidades profissionais, ainda que autarquicas, Sao
voltadas para as categorias profissionais gue congregam. Os seus
dirigentes sdo conselheiros eleitos e empossados, pelos proprios
destinatarios de seus servicos, ndo sofrendo qualquer_influéncia
pelo Poder Publico. [...] (TRT 32 R 12 Turma 00416-2004-037-03-
00-0 RO Rel. Juiz Manuel Céandido Rodrigues DIJMG de
03/09/2004, p. 03) (grifamos).

O préprio Supremo Tribunal Federal j& emanou entendimento neste sentido,
conforme se observa da Decisdo exarada pelo Ministro Eros Grau, ao deferir a liminar no MS n°
26.150, proposto pelo Conselho Federal de Odontologia, contra decisdo do Tribunal de Contas
da Unido, que assim pronunciou:

“...0s_conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas,
assim_como_a OAB, ndo_constituem autarguias, eis _gue
diferentemente do gue ocorrem com elas, ndo estdo sujeitos a
tutela_ da Administracdo. Os Conselhos sustentam-se por meio de
contribuicdes cobradas de seus filiados, inclusive no que se refere
ao pagamento de funcionarios, ndo recebendo quaisguer repasse
do Poder Puablico.” (grifamos)

A Controladoria Geral da Unido — CGU — conceitua que:

“as Autarquias sdo entidades da Administracdo Indireta criadas
por lei especifica, com personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administracio
Publica que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestédo

administrativa e financeira descentralizada® ”.

Nas palavras do Doutrinador Alberto Jorge Santiago Cabral®:

“As autarquias comuns possuem como caracteristicas a autonomia

! http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/BGU/2004/Volumel/A%20-%20013.pdf - Acessado em 24 de julho de 2012 as 10:46.
2 http://www.parlamentoconsultoria.com.br/site/?p=522 — Acessado em 24 de julho de 2012 as 10:50.
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administrativa, a autonomia financeira e o patriménio préprio.
Sao entes da Administracao Indireta e estdo sujeitas ao controle do
Poder Publico por meio da Tutela Administrativa ou Supervisao
Ministerial. Estéo inseridas no rol das entidades que compde a
chamada Fazenda Publica e por isso, possuem privilégios
processuais e tributarios. Todavia, nesse contexto, ndo estdo
incluidos os conselhos profissionais. Essa compreensdo veio a ser
legalmente reconhecida com o advento do Decreto-Lei n° 968, de
13 de outubro de 1969 /...] "

O ja mencionado Decreto-Lei n°® 968/69, em seu art. 1°, determina o seguinte:

Art. 1° — As entidades criadas por lei _com atribuicGes de
fiscalizacdo do exercicio de profissdes liberais que sejam mantidas
com recursos préprios e ndo recebam subvengdes ou
transferéncias a conta do orcamento da Unido, reqular-se-do pela
respectiva legislacdo especifica, ndo se lhes aplicando as normas
legais _sobre pessoal e demais disposicfes de carater-geral,
relativas _a administracdo interna das autarquias federais.
(grifamos)

A Lei n° 10.683/2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, em seu art. 49 preconiza que:

Art. 49. As entidades integrantes da Administracdo Publica
Federal indireta serdo vinculadas aos érgdos da Presidéncia da
Republica e aos Ministérios, segundo as normas constantes do § 10
do art. 40 e § 20 do art. 50 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e sujeitas a supervisdo exercida por titular de
6rgdo de assisténcia imediata ao Presidente da Republica ou por
Ministro de Estado.

Paragrafo Unico. A supervisdo de que trata este artigo pode se
fazer diretamente, ou através de érgdos da estrutura do Ministério.

Abaixo, colacionam-se as normas contidas no paragrafo Gnico do art. 4° e § 2° do
art. 5° do Decreto-Lei n° 200/67:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.
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Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
propria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacdes publicas. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)
Paragrafo dnico. As entidades compreendidas na Administracdo
Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Logo, os Conselhos de fiscalizagdo profissional ndo sdo 6rgaos da Administracéo
Publica Direta ou Indireta, uma vez que ndo se encontram vinculados ao Poder Executivo ou sob
supervisdo ministerial, considerando que nem a Lei n°® 10.683/2003, nem qualquer outro
normativo, enquadrou, subordinou ou vinculou os conselhos de fiscalizagdo profissional a
estrutura da Presidéncia da Republica.

Os Conselhos de fiscalizacdo profissional sdo, portanto, entidades suis generis
dotadas de personalidade juridica de Direito Publico Interno, nos termos do art. 41 do Codigo
Civil, mas que ndo compde a estrutura da Administracdo Publica Direta ou Indireta.

Ultrapassada a questdo acerca da natureza juridica dos Conselhos de fiscalizacao
profissional, cumpre adentrar ao cerne da questdo consultada, qual seja a possibilidade de
efetivacdo da transferéncia de servidores do quadro de pessoal permanente do Crea/DF para o
quadro de pessoal permanente do CAU/DF.

Acerca deste ponto, preliminarmente, ressaltamos que os Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo — CAUs — foram criados a partir de sua segregacdo dos antigos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREAS.

Tal afirmativa se consolida e fundamenta no texto da Lei 12.378/2010, que
transfere os profissionais arquitetos registrados nos CREAs para os CAUSs, art. 55, bem como
delimita os responsaveis pelo gerenciamento do processo de transicdo, art. 56, determina o
repasse das receitas arrecadadas pelos CREAS até a instalacdo do CAU/BR, art. 57, e possibilita
que sejam firmados convénios entre as duas entidades para compartilhamento de imdveis, de
infraestrutura administrativa e de pessoal, inclusive da estrutura de fiscalizag&o profissional, art.
59.

A Lei 9.649, de 27.05.1988, que trata do regime juridico dos empregados dos
Conselhos de fiscalizagdo, em seu art. 58 8§ 3° diz textualmente:
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“Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissoes
regulamentadas sdo regidos pela legislacdo trabalhista, sendo
vedada gqualguer forma de transposicdo, transferéncia ou
deslocamento para o quadro da Administracdo Publica direta ou
indireta. ” (grifamos).

Importante ressaltar que o caput do referido artigo 58 e os 88§ 1°, 2°, 4°, 5°, 7° ¢ 8°
foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1717-6/DF,
no entanto, o referido § 3° manteve-se incélume.

E possivel observar que o artigo citado veda a transferéncia dos empregados dos
conselhos de fiscalizacdo para o quadro da Administracdo Publica direta ou indireta. Nada
dispondo acerca da transferéncia ou deslocamento para os quadros de outros Conselhos de
fiscalizacéo.

Conforme entendimento inicialmente esposado, os Conselhos de fiscalizacdo
profissional ndo compde a estrutura da Administracdo Publica direta ou indireta, motivo pelo
qual ndo se lhes aplica a vedacdo acima transcrita.

Além disso, a segregacdo dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo gera por si
sO queda na arrecadacdo das receitas e na demanda de servigos dos, agora, Conselhos de
Engenharia e Agronomia, o que reputa na possibilidade de reducdo dos quadros de pessoal dos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, se verificado seu interesse na transferéncia de
funcionarios.

Ressalta-se que a Lei 12.378/2010, em seu artigo 41 determina que oS
empregados do CAU/BR e dos demais CAUs Estaduais e do Distrito Federal serdo contratados
mediante aprovagdo em concurso publico, sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
motivo pelo qual somente poderdo ser objeto de transferéncia os funcionarios que componham o
quadro efetivo dos CREAS de origem.

A situacdo de segregacdo desses Conselhos é caso excepcional, cujas
peculiaridades tornam possiveis as transferéncias de empregados do quadro efetivo neste
momento de institucionalizacdo dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo, vez que este esta
saindo intrinsicamente da estrutura dos CREAs.

Ressalte-se que tais transferéncias reputam-se como meio habil de evitar um
déficit orcamentéario para os CREAs interessados, bem como uma forma de garantir uma
composicdo minima inicial para que os CAUs possam organizar sua estrutura propria e proceder
com a realizagéo direta de concurso publico para preenchimento de seu quadro funcional, motivo
pelo qual, em se optando por sua procedéncia, deverdo ser realizadas uma Gnica vez.
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Face ao exposto, reputa-se possivel a realizacdo de transferéncia entre
empregados do Crea/DF para o CAU/DF, desde que esta seja efetivada durante o periodo de
estruturacdo do CAU/DF, uma Unica vez, e que apdés sejam realizados concursos publicos
proprios para preenchimento de seu quadro funcional, de acordo com a necessidade.

E o parecer, sub censura.

A elevada considerago superior.

Brasilia — DF, 24 de julho de 2012

Camila Danielle de Sousa
OAB/DF 33.126
Advogada
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