Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

Referéncia: Parecer n. 14/2012
Solicitante: CAU/DF.

Assunto: Consulta. Transferéncia de funcionérios oriundos do quadro de pessoal
permanente do CREA/DF para o CAU/DF.

Ementa: Direito Administrativo. Consulta.
Transferéncia definitiva de  funcionarios
oriundos do quadro de pessoal permanente do
CREA/DF para o novo Conselho de
Arquitetura e  Urbanismo  (CAU/DF).
Possibilidade.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia do CAU/DF acerca da
possibilidade de transferéncia definitiva dos funcionarios oriundos do quadro de pessoal

permanente do CREA/DF para o quadro de pessoal permanente deste Conselho.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal (CAU/DF)
encontra-se com 4 (quatro) funcionérios cedidos pelo CREA/DF, tendo em vista 0 convénio

estabelecido entre os dois Conselhos de fiscalizag&o.

E o sucinto relatério. Segue o exame juridico.

11- ANALISE JURIDICA

Antes de adentrarmos ao mérito da questdo, faz-se necessario tecer elucidacdes

acerca da natureza juridica dos Conselhos de Fiscalizacéo.

Os Conselhos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional sdo Pessoas Juridicas
de Direito Pablico Interno, criados por ato material e formal do Poder Legislativo que define as
suas atividades e competéncias, com atribuicdo de fiscalizacdo do exercicio de profissdes
regulamentadas, possuindo poder de disciplina inerente as suas atividades, com patriménio e
renda proprios, administradores escolhidos pelos seus pares, com mandatos gratuitos, regimento

interno auto aprovados, pessoal administrativo regido pela CLT, sendo desvinculados da Unido.
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Assim, ndo se aplicam a norma legal sobre pessoal e demais disposicdes de

carater geral, relativas a administracdo interna das demais Autarquias, seu orgcamento nao esta
sujeito a aprovacdo anual da proposta de orcamento-programa e da programacao financeira de
qualquer entidade politico-administrativa, consoante disposi¢do prevista no Decreto-Lei n°
968/69.

Neste sentido ja se manifestou o E. Tribunal Regional do Trabalho da 22

Regido:

CONSELHOS REGIONAIS QUE FISCALIZAM A ATIVIDADE
PROFISSIONAL.EXECUCAO MEDIANTE PRECATORIO. Os
Conselhos Regionais que fiscalizam a atividade profissional liberal na
verdade tratam-se de autarquias especiais e atipicas, com caracteristicas
peculiares. Sobre tais Conselhos ndo ha controle de dotacdo
orcamentaria (Lei 11.514/07, art. 7°, paragrafo 1° I1). Ndo se pode
atribuir as entidades fiscalizadoras do exercicio profissional a condicdo
de 6rgdo da Administracdo Publica Indireta, principalmente por
atuarem _como_entidade privada junto a seus membros e na relacio
com terceiros, gozando de autonomia patrimonial e financeira. O art.
1° do Decreto-lei 968/69 expressamente exclui a aplicacdo das hormas
de caréater geral das autarguias federais as entidades fiscalizadoras que
ndo sdo custeadas pelo erario. Destarte, por serem tais entidades
detentoras de patriménio proprio, ndo se beneficiam da excecdo relativa
a impenhorabilidade dos bens. A execucdo perante os Conselhos
Regionais segue o rito ordinario previsto na CLT, ndo se realizando
mediante precatorio. (1751200304902000 SP 01751-2003-049-02-00-0,
Relator: SERGIO WINNIK, Data de Julgamento: 17/02/2009, 42
TURMA, Data de Publicacdo: 06/03/2009) grifou-se.

Nessa esteira, 0 tratamento dispensado as autarquias sdo diferentes para 0s
conselhos de fiscalizacdo do exercicio de profissionais liberais, haja vista que ndo estdo sujeitos
a Administracdo Publica e se sustentam através das contribui¢fes cobradas de seus profissionais

registrados, ocasido em que ndo ha repasse de recurso do Poder Publico.

O STF ja emanou entendimento neste sentido, conforme se observa da Decisdo
exarada pelo Ministro Eros Grau, ao deferir a liminar no MS n° 26.150, proposto pelo Conselho

Federal de Odontologia, contra decisdo do Tribunal de Contas da Unido, que assim pronunciou:

“(...) os conselhos de fiscalizac8o de profissdes reqgulamentadas, assim
como a OAB, ndo constituem autarquias, eis que diferentemente do
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gue ocorrem com elas, ndo estao sujeitos a tutela da Administracéo. Os
Conselhos sustentam-se por meio_de contribuicdes cobradas de seus
filiados, inclusive no que se refere ao pagamento de funciondrios, ndo
recebendo guaisguer repasses do Poder Publico.” (grifamos)

Nas palavras do Doutrinador Alberto Jorge Santiago Cabral®:

“As autarquias comuns possuem como caracteristicas a autonomia
administrativa, a autonomia financeira e o patrimoénio proprio. S&o entes
da Administragdo Indireta e estdo sujeitas ao controle do Poder Publico
por meio da Tutela Administrativa ou Supervisdo Ministerial. Estdo
inseridas no rol das entidades que compGe a chamada Fazenda Publica e
por isso, possuem privilégios processuais e tributrios. Todavia, nesse
contexto, ndo estdo incluidos os conselhos profissionais. Essa
compreensdo veio a ser legalmente reconhecida com o advento do
Decreto-Lei n® 968, de 13 de outubro de 1969 /...]”

O ja mencionado Decreto-Lei n°® 968/69, em seu art. 1°, determina o seguinte:

Art. 1° — As entidades criadas por lei com atribuicdes de fiscalizacdo do
exercicio _de profissdes liberais que sejam mantidas com recursos
proprios e ndo recebam subvencBes ou transferéncias a conta do
orcamento da Unido, regular-se-d0 pela respectiva _legislacdo
especifica, ndo se lhes aplicando as normas legais sobre pessoal e
demais disposicbes de carater-geral, relativas a administracéo _interna
das autarguias federais. (grifamos)

Diante do breve exposto, os Conselhos de fiscalizagdo profissional néo
pertencem aos 6rgdos da Administracdo Publica Direta ou Indireta, uma vez que ndo se

encontram vinculados ao Poder Executivo, conforme discorrido em linhas pretéritas.

Nesse passo, podem ser classificadas como entidades suis generis dotadas de
personalidade juridica de Direito Publico Interno, nos termos do art. 41, inciso V do Codigo
Civil, mas que ndo compde a estrutura da Administracao Publica Direta ou Indireta.

Ultrapassada essa questdo, cumpre adentrar ao fato gerador da questdo
consultada, qual seja a possibilidade de efetivacdo da transferéncia de empregados do quadro de

pessoal permanente do CREA/DF para o quadro de pessoal permanente do CAU/DF.

! http://www.parlamentoconsultoria.com.br/site/?p=522 — Acessado em 24 de julho de 2012 &s 10:50.
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Preliminarmente, ressaltamos que os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo —

CAUs — foram criados a partir de sua segregacdo dos antigos Conselhos Regionais de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREAs.

A Lei n. 12.378/2010 que regulamentou o exercicio de Arquitetura e
Urbanismo, bem como instituiu o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e
0s Conselhos dos Estados e Distrito Federal (CAU/UF), prevé em seu art. 55 a transferéncia
automatica dos profissionais (arquitetos e urbanistas; arquitetos e engenheiros arquitetos)
registrados nos CREAs para os CAUSs; delimita os responsaveis pelo gerenciamento do processo
de transicdo (art. 56); determina o repasse das receitas arrecadadas pelos CREAs até a instalacao
do CAU/BR (art. 57) e possibilitam que sejam firmados convénios entre as duas entidades para
compartilhamento de imdveis, de infraestrutura administrativa e de pessoal, inclusive da

estrutura de fiscalizagéo profissional (art. 59).

A Lei 9.649, de 27.05.1988, que trata do regime juridico dos empregados dos

Conselhos de fiscalizacdo, em seu art. 58 § 3° diz textualmente:

“Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissoes
regulamentadas séo regidos pela legislacéo trabalhista, sendo vedada
qualquer forma de transposicéo, transferéncia ou deslocamento para o
quadro da Administracdo Publica direta ou indireta. ” (grifamos).

Infere-se do presente caso que o caput do referido artigo 58 e os paragrafos 1°,
20, 4°, 5° 7° e 8° foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da

ADI 1717-6/DF, entretanto, o supramencionado 8§ 3° manteve-se incolume, in verbis:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E
SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998,
QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS.

1.  Estando prejudicada a Agéo, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei 9.649
de 27.05.1998, como ja decidiu o Plenario, quando apreciou o pedido da
medida cautelar, a Acdo Direta é julgada procedente, quanto ao mais,
declarando-se a inconstitucionalidade do caput e dos paragrafos 1°, 2°,
49, 5° 6°, 7° e 8° do mesmo art. 58.

2. Isso porque a interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIl1I, 22, XVI,
21, XX1V, 70, parégrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a
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conclusédo, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de exercicio de
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com 0S
dispositivos impugnados.

3. Decisdo unanime. (ADI n. 1717-6/DF, Relator Ministro Sydney
Sanches, Publicado no DJ em 07.11.2002, Ata n. 39).

O aludido artigo veda expressamente a transferéncia dos empregados dos
conselhos de fiscalizacdo para o quadro da Administracdo Publica direta, no entanto, tal

determinacdo legal ndo engloba o caso em anélise.

Primeiramente, conforme entendimento inicial esposado, os Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional ndo compde a estrutura da Administracdo Publica direta, motivo pelo

qual ndo se aplica a vedacao acima transcrita.

Além disso, cumpre relatar que os funcionarios cedidos ao CAU/DF

prestaram concurso publico para ingresso no quadro de funcionarios do CREA/DF, sendo

dois arquitetos e dois de apoio administrativo.

O mencionado art. 56 da Lei 12.378/2010 estabeleceu o gerenciamento do
processo de transicdo, situacdo em que justifica a transferéncia definitiva dos funcionarios
oriundos do CREA/DF para o0 novo CAU/DF.

O artigo 41 da mesma lei determina que os empregados do CAU/BR e dos
demais CAUs Estaduais e do Distrito Federal sejam contratados mediante aprovacdo em
concurso publico, sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, no entanto, como 0s
funcionarios cedidos pelo CREA/DF ja haviam prestado anteriormente a selecdo publica, ndo ha

que se falar em novo concurso, ja que fazem parte do processo de transicao.

A situacdo de segregacdo desses Conselhos é caso excepcional, cujas
peculiaridades tornam possiveis transferéncias de empregados do quadro efetivo neste momento
de institucionalizacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal, posto que

esse processo esta saindo intrinsicamente da estrutura do CREA/DF.
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Ressalte-se que tais transferéncias reputam-se como meio habil de evitar um

déficit orcamentario para os CREAs interessados, bem como uma forma de garantir uma
composi¢do minima inicial para que os CAUs possam organizar sua estrutura propria e proceder
com a realizacdo direta de concurso publico para preenchimento de seu quadro funcional, motivo

pelo qual, em se optando por sua procedéncia devera ser realizada uma Unica vez.

Nesse passo, a Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina o planejamento das diretrizes orgamentérias, sendo que estdo
sujeitos os Conselhos de fiscalizagdo, ocasido em que se justifica a imediata e definitiva
transferéncia dos funcionarios outrora cedidos pelo CREA/DF, para que ndo possa impactar no
planejamento dos dois Conselhos, uma vez que necessitam aprovar previamente o seu plano

orgamentario.

Isto exposto, opinamos pela possibilidade da transferéncia definitiva dos 4
(quatro) empregados do CREA/DF para o CAU/DF, desde que esta seja efetivada durante o
periodo de estruturacdo do CAU/DF, uma Unica vez, e que ap6s sejam realizados concursos

publicos préprios para o preenchimento de seu quadro funcional de acordo com a necessidade.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se pela possibilidade da transferéncia definitiva dos empregados cedidos do

CREA/DF para o CAU/DF, de acordo com as razdes explanadas acima,
E o parecer que submeto & considerac&o superior.

Brasilia — DF, 18 de setembro de 2012.

LEANDRO COELHO CONCEICAO
OAB/DF 30.328
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