Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

Parecer Juridico: 04/2013
Interessado: Assessoria Técnica do CAU-DF.
Assunto: Atribuigdes dos Arquitetos e Urbanistas.

Ementa: Atribuicbes dos Arquitetos e
Urbanistas. Andlise das Leis n% 5.194/66 e
12.378/2010 e Resolugdo n° 21 do CAU/BR.
Inexisténcia de delimitacdo dos campos de
atuacéo dos arquitetos e engenheiros. Proposta
de consulta ao CAU/BR.

| -RELATORIO

Senhor Presidente,

Trata 0 presente parecer acerca da matéria envolvendo as atribuicGes dos
Arquitetos e Urbanistas sob a luz da Lei n® 12.378/2010.

O CAU/MG ja se manifestou no sentido de que a supramencionada lei proibe o

exercicio de atividades de Arquitetura e Urbanismo por outros profissionais.

O estudo é relevante em razdo dos inimeros questionamentos formulados pelos
profissionais registrados neste CAU/DF, uma vez que ha relatos de que engenheiros civis tém

desempenhado funcdes e trabalhos dos arquitetos e urbanistas.

O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacdo e emissao de parecer

guanto a anéalise do tema.

E o sucinto relatorio, segue o exame juridico.

11- ANALISE JURIDICA

A Lei n°® 5.194/66 regulamentou as profissdes de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, bem como instituiu os Conselhos Regionais (CREA’s) e o Conselho Federal

(CONFEA).
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Essa lei determina as atribuicdes e atividades dos engenheiros, arquitetos e

engenheiro agronomo, conforme podemos verificar do art. 7°, verbis:
Art. 7° As atividades e atribuicfes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regifes, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploractes de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentac¢ao e ensaios;

e) fiscalizac&@o de obras e servigos técnicos;

f) direcéo de obras e servigos técnicos;

g) execucao de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos poderéo

exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no dmbito de
suas profissoes.

No entanto, com o advento da Lei n°® 12.378/2010, o art. 66 determinou que
todos 0s assuntos atinentes aos arquitetos previstos na Lei n°® 5.194/66 foram retiradas, conforme

podemos observar no texto legal a seguir:

Art. 66. As questdes relativas a arquitetos e urbanistas constantes das Leis nos
5.194, de 24 de dezembro de 1966 e 6.496, de 7 de dezembro de 1977, passam a
ser reguladas por esta Lei.

A nova lei também determinou as atribui¢cGes dos arquitetos e urbanistas ao

preconizar que:

Art. 2° As atividades e atribuigdes do arquiteto e urbanista consistem em:

| - supervisdo, coordenacao, gestao e orientacado técnica;
Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacao;
111 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;
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IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcao de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria e arbitragem;

VII - desempenho de cargo e funcéo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentacdo, ensaio, padronizacao,
mensuracao e controle de qualidade;

X - elaboracgéo de orgamento;

Xl - producdo e divulgacdo técnica especializada; e

XII - execucdo, fiscalizacdo e conducgdo de obra, instalacdo e servigo técnico.

Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos
seguintes campos de atuagdo no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concepcéo e execugdo de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concep¢do e execucdo de projetos de
ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concepcdo e execucdo de projetos para
espacgos externos, livres e abertos, privados ou publicos, como parques e
pracas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias escalas,
inclusive a territorial;

IV - do Patrimdnio Historico Cultural e Artistico, arquiteténico, urbanistico,
paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e solugdes tecnoldgicas
para reutilizacdo, reabilitacdo, reconstrucdo, preservacdo, conservacao,
restauro e valorizacao de edificag®es, conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos
de intervenc&o no espaco urbano, metropolitano e regional fundamentados nos
sistemas de infraestrutura, saneamento basico e ambiental, sistema viario,
sinalizacdo, trafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestéo territorial
e ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tracado de
cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e transito urbano e rural,
inventario urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em
areas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboracgdo e interpretacao de levantamentos topograficos
cadastrais para a realizacdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de
paisagismo, foto-interpretagdo, leitura, interpretacdo e analise de dados e
informagdes topogréficas e sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de
construcao, patologias e recuperacdes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de
estruturas e aplicagdo tecnoldgica de estruturas;

IX - de instalagdes e equipamentos referentes & arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condicGes
climaticas, acusticas, luminicas e ergonémicas, para a concepgao, organizacao
e construcéo dos espacos;

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizacdo Racional dos Recursos Disponiveis e
Desenvolvimento Sustentavel."
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Nessa esteira, O CAU/BR editou a Resolugdo n® 21 de 05 de Abril de 2012,

regulamentando o art. 2° supramencionado.

Essa Resolucdo especificou o campo de atuacdo do arquiteto e urbanista,

entretanto ndo determinou quais atividades deveriam ser privativas e guais poderiam ser

compartilhadas com outros profissionais ndo requlamentados pela Lei n°® 12.378/2010.

Nesse passo, em razdo de inumeros questionamentos dos profissionais
registrados no CAU/DF, esse assunto necessita ser devidamente previsto. Ao analisarmos o art.

3° e subsequentes paragrafos, verificamos que:

Art. 3° Os campos da atuacgdo profissional para o exercicio da arquitetura e
urbanismo s@o definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que
dispdem sobre a formacdo do profissional arquiteto e urbanista nas quais 0s
nucleos de conhecimentos de fundamentacéo e de conhecimentos profissionais
caracterizam a unidade de atuagao profissional.

§ 1° O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR
especificara, atentando para o disposto _no caput, as_areas de atuacdo
privativas dos arquitetos e urbanistas e as areas de atuacdo compartilhadas
com outras profissdes regulamentadas. (gn)

§ 2° Serdo consideradas privativas de profissional especializado as areas de
atuacdo nas gquais a auséncia de formacdo superior exponha o usuario do
servico a qualquer risco ou danos materiais a seguranca, a salde ou ao meio

ambiente. (gn)

A concepcdo e execucdo de projetos de arquitetura se enquadram na

hipotese prevista pelo paragrafo 2° supramencionado, sendo considerada atividade

privativa de profissional especializado, haja vista que a elaboracdo de projetos por

profissionais com auséncia de conhecimento técnico (adquirido pela formacdo superior)

expoe a sociedade aos riscos previstos.

O Engenheiro Civil ndo detém formacao superior para concepcao e execucao de
projetos de arquitetura, ocasido em que ndo poderia realizar essas atribuices por serem privativas

do Arquiteto e Urbanista.

José Roberto Fernandes Castilho em sua obra “O Arquiteto e a lei — Elementos

de Direito da Arquitetura” (pag. 219) argumenta que:
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“Todas as profissoes liberais extraem suas competéncias privativas da
Constituicdo Federal. Trata-se de regra derivada do trabalho. O art. 5/XIII da
Constituicdo de 1988 diz: “¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.”

Nesse sentido, a Lei n® 12.378/2010 regulamenta a profissdo do arquiteto e
urbanista, mas ndo delimita os campos competenciais dos arquitetos e engenheiros. O citado art. 3°

prevé ainda em seu paragrafo 4° que:

8 40 Na hipotese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuacdo de
arquitetos e urbanistas contradizerem normas de outro Conselho profissional, a
controvérsia serd resolvida por meio de resolucdo conjunta de ambos os
conselhos.

Conforme anteriormente discorrido em linhas anteriores, hé diversos relatos de
que profissionais da area de engenharia civil estdo desenvolvendo e executando projetos de
arquitetura, sendo essa situacdo inadmissivel e que deverd ser delimitada a fim de dirimir
provaveis conflitos que poderdo ser transformados em litigios judiciais. O paragrafo 5° do art. 3°

ja prevé essa hipdtese, in verbis:

8 50 Enquanto n&o editada a resolugdo conjunta de que trata o § 40 ou, em
caso de impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por_arbitragem ou
judicialmente, serd aplicada a norma do Conselho gue garanta ao
profissional a maior margem de atuacéo. (gn)

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) até a sancdo da
Lei 12.378/2010 era o responsavel por regulamentar o exercicio da atividade de arquitetura,
razdo pela qual editou normativos em que iremos transcrevé-los para uma melhor compreenséo

do tema ora analisado.

A Resolugdo n° 218/73 do CONFEA discrimina atividades das diferentes

modalidades profissionais da Engenharia e Arquitetura, prevendo o seguinte:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacéo e orientacao técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacéo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
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Atividade 05 - Direcéo de obra e servi¢o técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e divulgacéo
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucéo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducéo de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo
ou manutencéo;

Atividade 16 - Execucao de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacéo e manutencao de equipamento e instalacéo;

Atividade 18 - Execucéo de desenho técnico.

Art. 2° - Compete a0 ARQUITETO OU ENGENHEIRO ARQUITETO:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo,
referentes a edificacfes, conjuntos arquitetdnicos e monumentos, arquitetura
paisagistica e de interiores; planejamento fisico, local, urbano e regional;
seus servicos afins e correlatos.

[..]

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a edificagOes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus
servicos afins e correlatos.

O CONFEA editou a Resolu¢do n° 1.010/2005 que disp&e acerca da atribuicao
de titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizacdo do ambito de atuacdo dos
profissionais inseridos no Sistema CONFEA/CREA, para fins de fiscalizacdo do exercicio

profissional, in verbis:

Art. 5° Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional dos diplomados no
ambito das profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea, em todos 0s seus
respectivos niveis de formacdo, ficam designadas as seguintes atividades, que
poderdo ser atribuidas de forma integral ou parcial, em seu conjunto ou
separadamente, observadas as disposi¢Oes gerais e limitacBes estabelecidas
nos arts. 7°, 8°, 9°, 10 e 11 e seus paragrafos, desta Resolu¢ao:

Atividade 01 - Gestao, supervisao, coordenacdo, orientacdo técnica;
Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, planejamento, projeto, especificacéo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica e ambiental;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria, consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra ou servigo técnico;
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Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer
técnico, auditoria, arbitragem;

Atividade 07 - Desempenho de cargo ou funcéo técnica;

Atividade 08 - Treinamento, ensino, pesquisa, desenvolvimento, analise,
experimentacao, ensaio, divulgacdo técnica, extensao;

Atividade 09 - Elaboracao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo, controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucdo de obra ou servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra ou servico técnico;

Atividade 13 - Producao técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de servico técnico;

Atividade 15 - Conducéo de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo
ou manutencao;

Atividade 16 - Execucdo de instalagdo, montagem, operacdo, reparo ou
manutencao;

Atividade 17 — Operacéo, manutencéo de equipamento ou instalacéo; e
Atividade 18 - Execucéo de desenho técnico.

Parégrafo unico. As definicbes das atividades referidas no caput deste artigo
encontram-se no glossario constante do Anexo | desta Resolucao.

O Anexo | da Resolucdo 1.010/2005 do CONFEA, em seu item 2.1 — Campos
de Atuacéo Profissional da Arquitetura e Urbanismo, especificamente nos subitens 2.1.1.1.01.00
e 2.1.1.1.02.00 prevé que é de competéncia do Arquiteto e Urbanista os seguintes tdpicos:

2.1.1.1.01.00 Concepcdao de Projetos de Arquitetura, traduzindo o espectro das
necessidades, aspiracdes e expectativas de individuos, grupos sociais e
comunidades, e considerando fatores de Custo, Qualidade, Durabilidade,
Manutenc&o, Especificacbes e Regulamentos Legais (gn)

2.1.1.1.02.00 Execucdo de Projetos de Arguitetura, traduzindo o espectro das
necessidades, aspiracdes e expectativas de individuos, grupos sociais e
comunidades, e considerando fatores de Custo, Qualidade, Durabilidade,
Manutengéo, Especifica¢Oes e Regulamentos Legais (gn)

Observa-se que as aludidas resolucdes ja previam como atividade de campo de

atuacdo do profissional da arquitetura e urbanismo a_concepcdo e a execucdo de projetos de

arquitetura, sendo que no tocante ao profissional da area de engenharia civil ndo ha

mencao, nem tampouco previsao para o desempenho de tais atividades.

Em que pese o entendimento do CAU/MG ao asseverar que a Lei n°
12.378/2010 delimitou as fungdes apenas para 0s arquitetos e urbanistas, esta Assessoria Juridica

discorda, data venia, desse pensamento, haja vista que ndo ha previsdo expressa tanto na lei
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como na Resolucdo n° 21 do CAU/BR que privatiza as atribuicdes delegadas, com excecao a

concepcao e execucdo de projetos arquitetdnicos, pelos quais o engenheiro civil ndo detém

formacéao técnica para exercé-la.

Dessa maneira, esta Assessoria Juridica opina pelo envio de consulta ao
CAU/BR para manifestacdo, haja vista que até o presente momento ndo ha norma que delimite o

campo de atuacao privativa dos arquitetos e engenheiros.

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, submeto a elevada consideracdo superior o opinativo, sugerindo

envio de consulta ao CAU/BR sobre o caso analisado.

Brasilia — DF, 08 de Maio de 2013.

LEANDRO COELHO CONCEICAO
OAB/DF 30.328

Aprovo a Orientacdo Juridica n°® 03/2013.
Brasilia, 09 de Maio de 2013.

ALBERTO ALVES DE FARIA
Presidente do CAU/DF
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