Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

Parecer Juridico n°® 14/2013
Interessado: Diretoria Geral do CAU/DF.
Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Precos.

Ementa: Direito Administrativo. Adesdo a Ata
do Pregdo Eletrénico SRP n° 09/2013.
Verificagho de  legitimidade.  Anélise.
Possibilidade de adesdo pelo CAU/DF.

| - RELATORIO

Senhor Presidente,

Pelo Processo n° 37/2013 aberto para aquisi¢do de mobiliario para a nova sede
do CAU/DF, vem a exame desta Assessoria Juridica solicitacdo de andlise acerca da

possibilidade de adesdo a ata referenciada.
Posta a questdo, passo a opinar.

11- DO MOBILIARIO PARA A NOVA SEDE

A Assessora Técnica do CAU/DF justificou, em 25 de novembro de 2013, a
necessidade de aquisicdo de novos bens mdveis para guarnicdo da nova sede deste Conselho,

enfocando que:

“Torna imprescindivel e imperiosa a realizagdo supra, sob pena de solugdo de
continuidade na prestacdo dos relevantes servicos publicos prestados por parte
desse Conselho, bem como o guarnecimento dos novos bens méveis que serdo
instalados na nova sede do CAU/DF .

111- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O Sistema de Registro de Preco é uma modalidade de licitagdo instituida pela
Lei n° 8.666/93 e regulamentada pelo Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim

disp0e:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, séo adotadas as seguintes defini¢des:
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I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os
precos, fornecedores, érgdos participantes e condicdes a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

Ou como melhor explica a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Governo do

Estado do Ceara, “Sistema de Registro de Precos é ‘o conjunto de procedimentos para

selecdo de proposta mais vantajosa, visando o registro formal de precos para futuras e

eventuais contratacdes de bens, de produtos e de servicos”, conforme defini¢éo do artigo 11
do Decreto Estadual n® 28.086 de 10/01/2006, D.O.E. de 12/01/2006”.

V- DA “CARONA” NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, acolhendo a melhor doutrina,
atualizou a matéria sobre a Ata de Registro de Precos, que antes era regulamentada pelo Decreto
3.931, de 19 de setembro de 2001.

Assim, por intermédio do novo Decreto acima mencionado, foi atualizada no
Pais a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitacdo ser aproveitada por outros

Orgdos e entidades.

Esse procedimento vulgarizou-se sob a denominacéo de carona que traduz em
linguagem coloquial a ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para
concluir o préprio trajeto, sem custos. Dispde expressamente o art. 22 da precitada norma:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgédo ou
entidade da administracdo publica federal que nédo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgédo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de ades&o.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicGes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e
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orgéos participantes.

8§ 3° As aquisicBGes ou contratacBes adicionais a que se refere este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes.

Nesse contexto, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, mestre em Direito

Publico. Professor de Direito Administrativo e autor de varias obras na area afirma:

()

I1) 6rgéos ndo participantes (caronas): sdo aqueles que, nao tendo participado
na época oportuna, informando suas estimativas de consumo, requerem,
Posteriormente, ao orgdo gerenciador o uso da Ata de Registro de Pregos.”

Fonte:
http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/9CF7203401FD3B60832574
C600758D2F/$File/NTO0038E76.pdf

Ainda sobre o assunto, o ilustre mestre afirma:

()

4. fundamentos logicos do procedimento “carona”

Os fundamentos de Idgica que sustentam a validade do Sistema de Registro de
Pregos e do sistema de “carona” consistem na desnecessidade de repeticao de
um processo oneroso, lento e desgastante quando j& alcancada a proposta mais
vantajosa.

Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Pregos, em vigor,
normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador — drgdo que realizou a licitacdo
para o Sistema de Registro de Precos — informagdes adequadas sobre o
desempenho do contratado na execucdo do ajuste.

E importante ndo perder de vista que a licitagdo € um procedimento prévio a
um contrato e quanto menos tempo e custo consumir mais eficiente é o
processo.

Pela dinamica do sistema “carona” o que se observa na prdtica é que muitos
orgéos estao deixando de utilizar a dispensa e inexigibilidade de licitacdo para
ser carona e, portanto, contratar objetos que ja passaram pela depuragdo do
procedimento licitatorio.

()"

Fonte: http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf
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Desta feita, consoante a legisla¢do e doutrina acima mencionadas, é legalmente

possivel o CAU/DF aderir & Ata de Registro de Precos da Universidade Federal do Para.

V- DA CONFORMIDADE COM O DECRETO 7.892/2013

Para que seja possivel a adesdo a Ata de Registro de Preco, é necessario que se

observe o seguinte:

a) A modalidade de licitacdo realizada para o registro de precos deve ser

pregdo ou concorréncia, tipo menor preco (art. 7°);

b) Comprovacdo de vantagem econémica do 6rgdo interessado em participar
do certame (art. 22, caput);

c) Consulta ao 6rgdo gerenciador sobre a possibilidade de utilizar a ata da

licitacdo realizada (art. 22°, § 1°).

Consta do processo:

a) a Ata de Registro de Preco — Pregdo Eletronico SRP n°. 09/2013, Processo
n° 44382/2012, promovida pela Universidade Federal do Parg;

b) a pesquisa de precos realizada em 29.11.2013 pelo CAU/DF, com as
empresas Home Office, Marelli e Collection (Gnicas que cotaram precos diante de solicitacdo do
CAU/DF), demonstrando _gue os precos cotados na licitacdo da Universidade Federal do

Para sdo os mais vantajosos;

c¢) Oficio CAU/BR n° 656/2013-PR, de 09.12.2013, solicitando a adesdo do
CAU/BR e CAU/DF

d) Oficio 135/2013 — AGC/DCS/PROAD/UFPA, que permite a adesdo do
CAU/DF a Ata de Registro de Pregos.
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Portanto, o processo para adesdo a Ata de Registro de Precos da Universidade
Federal do Para esta em conformidade com o Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

VI — DOS DEMAIS DOCUMENTOS NECESSARIOS

Quanto aos demais documentos que devem constar do processo, destacamos
que consta a disponibilidade or¢camentéria n°. 6.2.2.1.1.02.01.03.001 — Mdveis e Utensilios, e

ainda a documentacéo de regularidade da pessoa juridica a ser contratada.

VII — CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento do certame,

com a consequente adesdo a Ata de Registro de Precos da Universidade Federal do Para.

E o parecer.
SMJ.

Brasilia — DF, 19 de Dezembro de 2013.

LEANDRO COELHO CONCEICAO
Assessor Juridico do CAU/DF
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