Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

Parecer Juridico n° 6/2014
Interessado: Presidéncia do CAU/DF.
Assunto: Contratacdo de servicos de engenharia elétrica e pintura para a nova sede do

CAU/DF.
Ementa: Direito Administrativo. Verificacdo
de legitimidade. Subsuncdo aos ditames do
artigo 24, inciso I, da Lei n° 8.666/93.
Possibilidade.

| - RELATORIO

Senhor Presidente,

Vem a exame desta Assessoria Juridica proposta de contratacdao de servigos de

engenharia elétrica e pintura da nova sede do CAU/DF.

A Area de Tl do CAU/DF providenciou a cotacdo de cinco propostas de
potenciais fornecedores do servico, sendo que a empresa KLYN Construtora apresentou a

proposta mais vantajosa, de acordo com o relatado na Nota Técnica n® 4/2014.

O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacdo e emissao de parecer

guanto ao assunto demandado, nos termos do art. 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993.

E o sucinto relatério. Segue o exame juridico.

11- ANALISE JURIDICA

O Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a obrigacdo de licitar, a
contratacdo direta atraves de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que

sejam preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitacdo € a possibilidade de celebracdo direta de contrato/compra

entre a Administracdo Publica e o particular, dentro dos casos previstos no art. 24.
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Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de

licitagdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as lices do renomado Jessé Torres Pereira
Junior (2003, pag. 102):

“As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto &, a
Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a competicdo se
ocorrente uma das situacdes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou
distrital, bem assim regulamento interno da entidade vinculada ndo podera
criar hipotese de dispensabilidade ”. (grifei)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, de acordo

com o ilustre Marcal Justen Filho', verbis:

[...] a dispensa de licitacao verifica-se em situaces em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemé&o que a relacdo custo-
beneficio seré desequilibrada. Os custos necessarios a licitacdo ultrapassarao
beneficios que dela poderdo advir. (grifei)

Nessa esteira, ha o enquadramento legal no inciso Il do artigo 24, ja& que a
proposta indicada corresponde a quantia inferior ao patamar de 10% (dez por cento) previsto na

alinea “a”, inciso I, do art. 23, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a 111 do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratac&o:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

[..]

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea **a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no_mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

(destaques inovados)

! FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitacBes e contratos administrativos. Ed. Dialética. Sdo Paulo, 2009.
132 Edicdo. P.228
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Desta forma, a atuacdo administrativa em proceder com a contratagdo da

empresa KLYN Construtora detém possibilidade legal, atendendo de forma clara o principio da

legalidade, conforme versa o professor Luis Roberto Barroso?:

Ao contrario dos particulares, que se movem por vontade propria, aos agentes
publicos somente é facultado agir por imposicdo ou autorizacdo legal.
Inexistindo lei, ndo havera atuacdo administrativa legitima.(...) os Poderes
Plblicos somente podem praticar os atos determinados pela lei. Como
decorréncia, tudo aquilo que ndo resulta de prescricdo legal é vedado ao
administrador. (grifei)

E evidente que os processos de dispensa de licitagido, como no presente caso,
ndo exigem o cumprimento de todas as etapas formais imprescindiveis num processo de
licitacdo, entretanto, salienta-se, que devem obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, eficiéncia, publicidade e probidade

administrativa, impostos & Administracdo Publica.

A Portaria CAU/DF n° 06/2012 determina os procedimentos que deverdo ser

2

adotados nos processos de dispensa de licitagdo, conforme destacado nas alineas “a”/*“g”, inciso |

do art. 3°, verbis:

Art. 3°. Para as contratacdes de obras e servi¢os de engenharia, até o valor-
limite previsto no inciso | do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993 serdo observadas
as seguintes disposicoes:

I — nos casos em que a estimativa de dispéndio for superior a 50% (cinquenta
por cento) do valor-limite previsto no inciso | do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993:

a) solicitacdo de contratacédo de obra ou servico de engenharia, de iniciativa do
responsavel pela area interessada via formulério de solicitacdo e dirigida a
Diretoria Geral, com a especificacdo detalhada do objeto a ser executado, com
indicacdo de todas as informacGes necessarias a formulacdo das propostas
(como prazo, condi¢cbes de entrega, execucdo dos servicos, etc), inclusive
quanto aos materiais a serem empregados, prazos de execuc¢do e de acordo da
Presidéncia;

b) pesquisa de precos, com obtencdo de propostas escritas, a ser feita junto a
pelo menos trés empresas ou profissionais em condigdes de executar o objeto e
devidamente inscritos no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou
no Cadastro de Pessoas Juridicas (CPF) da Receita Federal do Brasil,
conforme o caso;

c) consulta, junto aos 6rgdos competentes, acerca da regularidade da situagédo
da empresa ou do profissional que tiver ofertado a melhor proposta, sendo, no

2 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Ed. Renovar. 2001. P. 166.
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caso de empresas, com relacdo aos tributos e contribui¢cbes Federais, Divida
Ativa da Unido, Seguridade Social e Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), e, no caso de profissionais, com relagdo aos tributos e contribuicdes
federais e Divida Ativa da Unido;

d) consulta, junto ao Departamento de Fiscalizacdo — DFI do Crea-DF ou do
CAU/DF, acerca da reqularidade da situacdo da empresa ou do profissional
gue tiver ofertado a melhor proposta;

e) informacdo, a ser requisitada pela Diretoria Geral a Assessoria Contabil,
sobre a existéncia de dotacédo orcamentaria;

f) autorizacdo do Presidente do CAU/DF para a contratagdo via ato de
dispensa de licitacéo;

g) emissdo de ordem de servi¢os ou encaminhamento ao DJU para elaboracéo
de contrato caso o valor da aquisicdo da contratacéo esteja proximo ao limite
da modalidade de compra.

(grifos nossos)

Ha de se destacar que ndo consta nos autos consulta da situacdo cadastral

da empresa junto ao CREA/DF, o que devera ser providenciado.

A proposicdo apresentada pela Assessoria Administrativa do CAU/DF est4
instruida com trés propostas de potenciais empresas do ramo e com o0s documentos de
regularidade juridica e fiscal da proponente que ofertou a melhor e mais vantajosa
proposta, sendo reconhecida a situacdo capaz para autorizar a contratacdo direta, ja que

ndo ultrapassa o permissivo legal j& mencionado em linhas pretéritas.

111 - CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da dispensa do
processo licitatorio, uma vez que atende ao emanado na Portaria CAU/DF n° 06/2012 e artigos
23, inciso II, alinea “a” e 24, inciso II, ambos da Lei n° 8.666/93. A Assessoria Administrativa

devera providenciar copia da situacdo cadastral da empresa junto ao CREA/DF.

E o parecer.
SMJ.

Brasilia — DF, 7 de Fevereiro de 2014.

LEANDRO COELHO CONCEI(;AO
Assessor Juridico do CAU/DF
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