Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

Parecer Juridico: 33/2015
Interessado: CAU-DF.
Assunto: Pedido de reequilibrio econémico financeiro

Ementa: Direito Administrativo. Pedido de
reequilibrio econémico financeiro ao contrato
CAU/DF n° 017/2012-PHOENIX COMERCIO
E SERVICO DE LIMPEZA LTDA.

| - RELATORIO

Senhor Presidente,

1. Vem a exame desta Assessoria Juridica o Despacho n° 223/2015, datado de
21 de outubro de 2015 — Gerente Geral, solicitando parecer sobre a regularidade do pedido de
reequilibrio econdémico financeiro ao contrato CAU/DF n° 017/2012, motivado pela ultima

alteracdo das tarifas do transporte publico estabelecida pelo Governo do Distrito Federal.

2. O pedido de reequilibrio econémico financeiro foi feito por meio do Oficio
n° 105/2015/PHOENIX, datado de 21 de setembro de 2015, protocolado sob o n® 304543/2015,
em 01/10/2015 (fls. 1568-1577 do VOL VIII), e foi instruido com a Planilha de Custos e
Formacéo de Precos — PEDIDO DE REEQUILILBRIO e com cépia do Diario Oficial do Distrito
Federal — Edicdo Extra, datado de 18/09/2015. Do Oficio extraimos:

“(..)

I1- DO PEDIDO

Como visto acima, ha permissivos legais nos Como visto acima, ha permissivos
legais nos institutos que regem os processos licitatorios bem como cumpre dizer ainda
que existe previsdo contratual quanto a aplicacdo do restabelecimento do equilibrio,
devido sua origem ser constitucional.

Os valores apurados com o Decreto n.° Decreto n.° 36.762, de 18 de
Setembro de 2015, apresentados nas planilhas de custo anexo, sendo preco do
contrato ajustado para o valor mensal de R$ 6.587,21 (Seis mil quinhentos e oitenta e
sete reais e vinte e um centavos) e o valor anual de R$ 79.046,49 (Setenta e nove mil

quarenta e seis reais e quarenta e nove centavos). (grifo nosso)

www.caudf.org.br / atendimento@caudf.org.br



Conselho de Arquitetura
4 e Urbanismo do Distrito Federal

Valores corrigidos a partir de 20 de Setembro de 2015, data da ocorréncia
do fato gerador do reequilibrio. (grifo nosso)

Visando a prevaléncia da boa parceria firmada desde a assinatura do contrato em
questdo, assim como da qualidade e exceléncia que sempre primou, clama a contratada
pelo deferimento de seu pleito consistente no restabelecimento das condicGes
inicialmente contratadas.

Isto porque admitir entendimento em contrario € o mesmo que admitir o
enriquecimento sem causa justa por parte da administracdo, que estaria remunerando a
menor por prestacdo de servicos cujos custos reais sdo superiores. Tudo em detrimento
do contrato.

Diante do exposto, requeremos a V. S? o reequilibrio do Contrato Administrativo
em apreco de acordo com os valores acima citados, pelas razBes de fato aqui

apresentadas e em conformidade com a documentacdo comprobatdria anexa a este.”

3. O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacdo e emissdo de parecer
quanto a regularidade do pedido, porém, ndo foi juntado ao processo a Minuta do Termo
Aditivo, nem tampouco a dotagdo orcamentaria.

11- ANALISE JURIDICA

4. A Lei n.° 8.666, de 1993, prevé em seu artigo 65, inciso Il, alinea "d", a
possibilidade de alteracdo contratual, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-

financeiro inicial do contrato, vejamos:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

I1- por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea
econdmica extraordinaria e extracontratual.” (grifo nosso)

5. A Clausula Décima Primeira do Contrato n° 17/2012 (fl. 247) prevé o
seguinte:

“11.1 Fica estabelecido que as partes podem revisar o presente contrato a qualquer
tempo ocorrendo fato imprevisivel que onere excessivamente um dos contratantes a
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ponto de impedir o cumprimento do objeto pactuado.”

6. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 erigiu a garantia
ao equilibrio econémico-financeiro a condi¢do de norma fundamental, na forma do artigo 37,

inciso XXI, que estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos ter da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

7. A norma constitucional n3o utiliza a expressdo “equilibrio econdmico-
financeiro”, mas refere-se a “manutencao das condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei”.
Mas a doutrina contempla denominacBes variadas de institutos ligados a este comando
constitucional, tais como reequilibrio econémico-financeiro, revisdo, recomposicdo, reajuste,

realinhamento, repactuacdo, atualizacdo e correcdo monetéria.

8. Marcal Justem Filho preceitua que o equilibrio econdémico-financeiro tem
0 mister de preservar o proprio interesse publico subjacente ao contrato publico. Nesse contexto,

proclama sua doutrina:

“A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a
beneficiar a prépria Administracdo. Se os particulares tivessem de arcar com as
consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas
mais onerosas. A Administragdo arcaria com 0S custos correspondentes a eventos
meramente possiveis — mesmo quando inocorressem, o particular seria remunerado por
seus efeitos meramente potenciais.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de
licitagBes e contratos administrativos. 122 ed.,S&o Paulo: Dialética, 2006.

9. Acerca dos requisitos para a aplicacdo do reequilibrio econdmico-
financeiro, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1999, p. 262) disserta:
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“Aliada essa norma aos principios ja assentes em doutrina, pode-se afirmar que sdo
requisitos para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, pela
aplicacdo da teoria da imprevisdo, que o fato seja:

1. imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas conseqiéncias;

2. estranho a vontade das partes;

3. inevitavel;

4. causa de desequilibrio muito grande no contrato.

[...]

Se for fato previsivel e de conseqiiéncias calculaveis, ele é suportavel pelo contratado,
constituindo alea econdmica ordinaria; a mesma conclusdo, se se tratar de fato que o
particular pudesse evitar, pois ndo sera justo que a Administracdo responda pela desidia
do contratado; sé o desequilibrio muito grande, que torne excessivamente onerosa a
execucdo para o contratado, justifica a aplicacdo da teoria da imprevisdo, pois 0s
pequenos prejuizos, decorrentes de ma previsdo, constituem alea ordinaria ndo
suportavel pela Administragdo. Além disso, tem que ser fato estranho a vontade das
partes: se decorrer da vontade do particular, responde sozinho pelas conseqiéncias de
seu ato; se decorrer da vontade da Administracdo, cai-se nas regras referentes a élea
administrativa (alteracdo unilateral e teoria do fato do principe).”

10. No tocante a demonstracdo analitica do aumento dos custos, em que pese
juntada dos documentos denominados “Planilha de Custos e Formacdo de Precos; Memdria de
Célculo e Resumo por Efetivo”, f1s.1572-1577, ndo houve apreciacao dos referidos documentos
para verificar se as informac@es sdo suficientes para comprovar a variacdo dos custos do objeto

contratual, possibilitando o deferimento do pedido de repactuacao.

11. Nesse sentido, recomenda-se, para atender a exigéncia legal, que 0s
documentos citados acima sejam submetidos a apreciacdo de profissional da area contabil com a
finalidade de constatar a variacdo dos precos alegada pela contratada, juntando-se aos autos
parecer técnico contabil.

12. Depreende-se do texto sobre a “Repactuacdo de Contratos de Prestacdo
de Servicos de Execucdo Continuada” do Advogado da Unido, Jorge Alexandre Moreira,
constante do enderego eletrénico: www.agu.gov.br/page/download/index/id/12190325, que O

pretendido reequilibrio econdmico financeiro devera ser formalizado por meio de Termo

Aditivo, sendo vejamos:

“(..)

A recomposi¢do de precos (reequilibrio econémico-financeiro) ndo é automatica,
depende da demonstracdo cabal de um fato imprevisto e imprevisivel, e tanto pode ser
provocado pela Administracdo como pelo contratado; ndo estd adstrita a qualquer
interregno minimo, devendo recompor a equacdo econdmico financeira a partir do
evento que modificou essa relagdo; por nao ser um procedimento automatico, implica
em alteracdo contratual, que deve ser materializada mediante termo aditivo (...).”
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111 - CONCLUSAO

13 . Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela viabilidade do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro e
consequente aditivacdo do contrato desde que proceda a regularizacdo do procedimento. Para

tanto se faz necessario:

a) Juntar aos autos a dotacdo orgamentéria e a autorizacdo para 0 acréscimo
contratual, emitida pela autoridade competente para celebrar o contrato, nos
termos do art. 57, §2°, da Lei de LicitacOes;

b) Juntar aos autos parecer técnico contabil em atencdo aos itens 9 a 11 deste
parecer; e

c) Formalizar o reequilibrio econdmico-financeiro por meio de Termo
Aditivo.

E o parecer que submeto & elevada consideracéo superior.

Brasilia — DF, 09 de novembro de 2015.

KARLA DIAS FAULSTICH ALVES
Advogada do CAU/DF - OAB/DF 27970
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