' Conselho de Arquitetura
_ e Urbanismo do Distrito Federal

Referéncia: Parecer n. 27/2012
Solicitante: CAU/DF.

Assunto: Validade da CAT emitida pelo CREA. Auséncia de fixacdo de prazo de validade
para documentos de capacitaciio técnica. Resolugiio n° 24 de 06.06.2012, do CAU/BR

Ementa: Direito Administrativo. Validade da
CAT expedida pelo CREA. Natureza “ad
infinitum”. Contrariedade a fixagfo de prazo de
validade para essas certiddes. Jurisprudéncia do
TCU.

I —- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica em que requer
uma analise juridica quanto a validade da Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo

CREA para apresentagdo em reparti¢des publicas ou em juizo.

Essa CAT é um instrumento que certifica as atividades consignadas pelo
profissional em seu acervo técnico. O profissional se refere a figura do arquiteto e urbanista,

engenheiro arquiteto e arquiteto. E o sucinto relatério. Segue o exame juridico.

II- ANALISE JURIDICA

A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo CREA detém natureza
“ad infinitum”, ou seja, ndo possui prazo de validade, podendo ser comprovada a qualquer

tempo, seja em juizo ou fora dele, bem como em licitagdes promovidas pelos 6rgdos publicos.

Nesse passo, o profissional podera se valer da CAT expedida pelo CREA,

desde que a mesma ndo tenha sido cancelada ou modificada.

O Manual de Procedimentos Operacionais que revisou a Resolugdo n° 1.025/09

do CONFEA determina em sua pagina 70 que:

8. Da validade da CAT
8.1. A CAT é vdlida em todo o territério nacional.
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8.2. A CAT perderd a validade no caso de modificacdo dos dados técnicos
qualitativos e quantitativos nela contidos, bem como de alteracdo da situagdo
do registro da ART. A CAT com registro de atestado de atividade em
andamento, somente perderd a validade nos casos de substituicdo ou anulagdo
da ART, haja vista que a modifica¢do dos dados em funcdo da conclusdo da
obra ou servigo e consequente baixa da ART ndo modifica, para os efeitos
legais, as informagdes parciais nela consignadas.

8.3. A CAT perderd a validade também no caso de sua anulacdo em funcdo da
anulagdo da ART ou da verificagdo posterior de falsidade do atestado
apresentado.

Nestes casos, apds tramsitada em julgado a decisdo relativa a anula¢do da
CAT, o Crea deverd solicitar a devolugdo da certiddo e publicar no Didrio
Oficial da Unido a perda de sua validade.

Nessa esteira o Tribunal de Contas da Unido também ja se posicionou

contrariamente a fixagfo de prazos de validades para documentos que sejam expedidos acerca da

capacita¢io técnica, in verbis:

(..)Ocorre que esta Corte de Contas, em muitos de seus julgados, tem
manifestado preocupagdo com a inser¢do de exigéncias editalicias que ndo se
mostrem indispensdveis a garantia do cumprimento do objeto. Nesse sentido,
reiteradamente, o Tribunal tem entendido que, caso a exigéncia se mostre
indispensdvel, a Administragdo deve consignar expressa e publicamente os
motivos de tal exigéncia, demonstrando que os pardmetros fixados sdo
adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Veja-se a
exemplo o Acorddo 1417/208-Plendrio.16. Assim, conquanto entenda que a
competitividade do certame em discussdo foi preservada, estou convicto de que,
em regra, a Administragdo Publica deve manter-se cautelosa ao elaborar seus
editais, estabelecendo regras para a selecdo mais vantgjosa para a
Administragdo sem, contudo, impor cldusulas desnecessdrias ou inadequadas
ao objeto licitado, porquanto a Constituigdo Federal admite apenas exigéncias
minimas possiveis. 17. Feitas essas consideracdes, entendo que a fixacdo do
prazo de 120 (cento e vinte) dias para expedicdo dos atestados de capacidade
técnica _ndo__restou__tecnicamente sustentada frente aos argumentos
apresentados pela responsdvel. A meu ver, a natureza do objeto ndo
comportaria_tal requisito. Contudo, néo tendo havido indicios de restri¢do a
competitividade, conforme assinalei anteriormente, entendo suficienie
determinar & UFPR que, em futuras licitacdes, justifique a necessidade de
exigéncia dessa natureza, consoanie jurisprudéncia pacifica deste Tribunal.(...)
(Acordéo 513/2009 - Plendrio. Ministro Relator Aroldo Cedraz. Proc. n®

028.240/2008-6. Publicado no DOU em 31.03.2009).

(...)No tocante ao mérito, entendo, salvo melhor juizo, que as exigéncias de
capacitagdo técnico-profissional, estatuidas nos instrumentos convocatorios,
devem ter por escopo apenas minimizar oS riscos, sempre existentes, de se
firmar contratos com poucas chances de serem bem executados, uma vez que
acarretam, via de regra, sérios danos ao Erdrio. Até mesmo bons
administradores publicos, diante da deficiente regulacdo que a Lei de
Licitacdes reserva a este ponto que, sem nenhuma sombra de duvida, é dos
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mais importantes, ndo raramente se véem tentados a estabelecer requisitos que
muitas vezes ullrapassam o que seria sensato exigir. No caso em comento, nio
tenho dividas que a conclusio a que chegou a digna Diretora da Segunda
Divis@o Técnica _ndo merece reparos. De fato, como_ficou cabalmente
demonstrado nos autos, a Certiddo de Acerve Técnico emitida pelo CREA,
como documento atestador da experiéncia técnica adguirida pelo profissional,
refere-se a "fato pretérito, cujos efeitos prolongam-se no tempo até que seu
beneficidrio, pessoa natural, torne-se incapaz civilmente ou tenha falecido”
(fls. 10). Logo, uma eventual prescricdo de edital, no sentido de que tal
documento, para que tenha validade no certame, deve ter sua emissdo
consignada a partir de determinada data, parece-me abusiva e desnecessdria.
Ressalte-se ainda que a vedacdo de exigéncias desnecessdrias ou meramente
Jormais nas licitacdes, conforme preleciona o autor citado, alcanga foros de
preceito constitucional, como podemos depreender da leitura do art. 37, inciso
XXI, "in fine", da Constituicdo Federal (idem, p.192). Diante do exposto, Voto
no senlido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto & deliberacdo
deste Plendrio.

Decisdo

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator e com fulcro no art.
19, inciso I, "u”, do Regimento Interno, DECIDE: 1. firmar o entendimento de
que, em decorréncia do que estabelecem o art. 30, I, § 5°, da Lei n° 8.666/93 e
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, é vedado o estabelecimento de
prazo de vigéncia para as certiddes e atestados que visem a comprovar a
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, bem como a
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; 2. encaminhar cdpias desta Decisdo ao
interessado e aos sistemas de comirole interno dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, para conhecimento e orientacdo aos orgdos e
entidades vinculadas. ((Decisdo 130/1997 - Plendrio. Ministro Relator
Fernando Goncalves. Proc. n° 014.982/93-1. Publicado no DOU em
15.04.1997).

N&o hé o que se falar em revalidacdo ou até mesmo reemissio das Certiddes de
Capacidade Técnica expedidas pelo CREA, haja vista que os aludidos documentos possuem

validade permanente e indeterminada, conforme jurisprudéncia remansosa do TCU.

Diante disso, nfio estando cancelada ou modifica a CAT expedida pelo CREA,
a mesma podera ser utilizada pelo arquiteto e urbanista, engenheiro arquiteto ¢ arquiteto, uma

vez que detém validade “ad eternum”.

Doutra banda, O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR
editou a Resolugdo n° 24 de 06 de junho de 2012, na qual orienta os procedimentos para emissio

da aludida CAT.
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Essa resolugdo prevé em seu art. 5° que a emissio devera ser pleiteada através
do meio digital, sendo o requerimento procedido Junto ao Sistema de Informacio e Comunicag¢do
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — SICCAU.

Nesse diapasdo, os artigos 6° e 7° regulamentam o procedimento em que o
profissional devera cumprir para a emissio do documento pretendido. Cabe ressaltar que a CAT
ndo sera emitida nos casos em que o profissional esteja em débito com o CAU/UF, conforme

previs@o expressa no art. 10.

Portanto, havendo urgéncia do profissional registrado para apresentacdo da
CAT, o mesmo podera valer-se do documento expedido pelo CREA, conforme razdes

discorridas em linhas pretéritas.

Nos demais casos, o profissional devera respeitar os tramites legais para

emissdo da CAT no SICCAU, com fulcro na Resolugdo n° 24 do CAU/BR.

III - CONCLUSAOQ

Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela possibilidade de apresentagdo da CAT expedida pelo CREA, por se
tratar de documento que néo esta sujeito a prazo de validade, orientando ainda que o profissional
podera solicitar a CAT ou a CAT-A através do SICCAU, desde que respeite os trimites previstos
na Resolucdo n°® 24 do CAU/BR.

E o parecer que submeto & consideracio superior.
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