Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

Parecer Juridico n° 01/2018
Interessado: CAU/DF.
Assunto: 3° Termo Aditivo ao contrato de aluguel das salas 417-419

Ementa: Direito Administrativo. Exame do 3°
Termo Aditivo (altera o prazo de locacéo
referente a0 Processo n° 225105/2015 -
Aluguel de salas para ampliacdo das
dependéncias do Conselho — Dispensa de
Licitacéo, art. 24, X da Lei 8.666/93.

| - RELATORIO

Senhor Presidente,

1. Vem a exame desta Assessoria Juridica o 3° Termo Aditivo ao contrato de
locacdo das salas 417 e 419, assinado e publicado, referente ao Processo Administrativo n°
225105/2015, que trata da locacdo de salas para ampliacdo das dependéncias do Conselho, por

dispensa de licitagdo, com fundamentacdo prevista no inciso X do art. 24, da Lei n° 8.666/93.

2. O 1° Termo Aditivo para prorrogacdo do contrato de aluguel referente ao
contrato, acima citado, foi assinado em 08/01/2016, com vigéncia de 09/01/2016 a 09/01/2017 e
foi objeto do Parecer Juridico n° 01/2016, datado de 7 de janeiro de 2016.

3. Consta do processo copia da folha 132 do Diario Oficial da Unido — secdo 3,
n° 33, quarta feira, 15 de fevereiro de 2017, na qual foi publicado o extrato referente ao contrato
de locacdo das salas 417/419, vigéncia: 9/1/2017 a 9/01/2018, no valor total de R$ 16.800,00 —
Dados Orcamentarios: 6.2.2.1.1.01.04.04.010, o qual salvo outro juizo corresponde ao 2° Termo

Aditivo.

4. O Termo Aditivo n° 3, ja assinado pelo entdo Presidente do CAU/DF, em
15/12/2017, com vigéncia de 9/01/2018 a 9/01/2019, vem a esta Assessoria Juridica para

apreciacédo e emissdo de parecer quanto regularidade do ato.
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5. Do processo destacam-se 0s seguintes documentos:

- Copia da Portaria n°® 1, de 3 de margo de 2016, que designa o empregado
Rafael Levi Amaral Santos como fiscal do contrato;

- Termo de Ratificagdo de Dispensa de Licitacdo, datado de 15/12/2017,
assinado pelo entdo Presidente do CAU/DF Alberto Alves de Faria, ratificando a situacdo
autorizada para o aditamento do contrato, no valor anual de R$ 14.400,00;

- 3° Termo Aditivo ao Contrato de Locacdo, datada e assinada em 27/12/2017,
com inicio da vigéncia no dia 9 de janeiro de 2018 e término no dia 9 de janeiro de 2019;

- Despacho n° 03/2017, datado de 15/01/2018, que informa dotacédo
orcamentaria, conta 6.2.2.1.1.01.04.04.010, locagdo de bens imoveis;

- Despacho n° 11/2018, datado de 18/01/2018, do Fiscal do contrato,
declarando que os termos pactuados no contrato permitem a renovacdo do aluguel das salas
417/419;

- Despacho n° 002/2016, de 06 de janeiro de 2015, Gerente Geral Substituto,

com solicitacdo de Parecer Juridico, (fl. 69).

6. Consta no processo copia da Portaria n°® 1, de 3 de mar¢o de 2016, que
designa o empregado Rafael Levi Amaral Santos como fiscal do contrato, o qual exerce a funcao
de Gerente Financeiro do Conselho, neste sentido cumpre mencionar que de acordo com o
Tribunal de Contas da Unido a Administracdo ndo deve nomear para fiscalizacdo de contratos
servidores gque tenham vinculo com o setor financeiro, por essa razdo faz-se necessario nomear
outro funcionario para esta fungdo. Transcreve-se a seguir entendimento do Tribunal de Contas

da Unido sobre o assunto, sendo vejamos:

“A administracdo ndo deve nomear, para a fiscalizagdo e acompanhamento dos
contratos, servidores que tenham vinculo com o setor financeiro da unidade, sobretudo,
aqueles que sdo diretamente responsaveis pelo processamento da execucao da despesa.
(Acdérdao TCU n° 4.701/2009 - 12 Camara)”

7. Pode-se constatar por meio do TERMO DE RATIFICACAO DE
DISPENSA DE LICITACAO-Processo CAU/DF n° 225105/2015, assinado pelo entfo
Presidente do CAU/DF, Alberto Alves de Faria, que a prorrogacdo do Contrato em questdo

continua vantajosa para o Conselho e que a ha dotagdo or¢camentaria para atender a despesa, do
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Termo em questdo transcreve-se:

“(..)

Considerando que as dependéncias do Edificio Santa Cruz continuam sendo mais
vantajosas para a administracdo, quer pela finalidade a que se destina, quer pela
obtencdo de precos e condi¢cdes mais satisfatorias, tendo salas claras, 6tima circulagéo
de ar, com ar-condicionado e equipada com uma copa para 0 atendimento as

necessidades de colaboradores e diretores do Conselho;

(.)

Considerando negociagédo que resultou na economia anual na ordem de R$ 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais), advindo da redugdo do valor mensal do aluguel das duas
salas de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) para R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais);
e Considerando que o objeto deste procedimento administrativo se mostra necessario e

primordial para atendimento ao plano de a¢cdes do CAU/DF para o exercicio 2018.

Nos termos do art. 26, da Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993, face ao constante dos
autos, recebo e reconheco a legalidade dos atos ora praticados, e ratifico situacéo
autorizada para o aditamento do contrato particular, de acordo com o art. 24, inciso X,
da mesma Lei, com o locador EDUARDO PEREIRA COSTA, CPF n°® 114.141.031-15,

no valor total anual de R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais).

Sendo que as despesas necessarias para a realizacdo ocorrerdo ha conta
orcamentéria: 6.2.2.1.1.01.04.04.010.

Encaminhar para andlise juridica sobre o aditamento contratual conforme disposicGes

do parégrafo Unico, da art 38, da Lei Geral de Licitagdes.”

11- ANALISE JURIDICA

8. A Lei n° 8.666/93, no art. 57, inciso Il permite a prorrogacgéo do contrato de
prestacao de servicos continuos por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos

e condi¢Bes mais vantajosas para Administragdo, limitada ha sessenta meses, vejamos:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I1- & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter sua
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duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e

condicfes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses.

9. A prorrogacdo da vigéncia do Contrato de Prestacdo de Servicos
considerados de execucdo continua tem permissdo legal, mas € necessario observar, além da
obtencgéo de pregos e condi¢bes mais vantajosas para a Administragdo: a existéncia de interesse
publico; a disponibilidade de recursos para atender a despesa no periodo prorrogado e a

concordancia das partes.

10. O Tribunal de Contas da Unido - TCU no tocante a prorrogacao de prazo
de vigéncia, orienta que:
“A prorrogac¢ao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:
- constar sua previsdo no contrato;
- houver interesse da Administracdo e da empresa contratada;
- for comprovado que o contratado mantém condic@es iniciais de habilitacdo
- for constatada em pesquisa que 0s precos contratados permanecem vantajosos
para a Administrag&o;
- estiver justificada e motivada por escrito, em processo competente;

- estiver previamente autorizada pela autoridade competente” (Licitagdes &
Contratos — Orientagdes Basicas, 2003, p. 234/235).

11. A prorrogacdo tem previsdo na Clausula XI do Contrato de Locacgdo
(f.26) e segundo o disposto na CLAUSULA 1l — PRAZO DA LOCACAO constante do 3°
Termo Aditivo, o prazo de locacdo é de 12 (doze) meses e sua vigéncia tera inicio no dia 9 de

janeiro de 2018 e término no dia 9 de janeiro de 2019.

12. Cumpre mencionar que o Contrato aditivado prevé na CLAUSULA IV —
PRAZO PARA OS PAGAMENTOS, que “o LOCATARIO deveréa fazer os pagamentos dos
aluguéis vincendo e mensais pontualmente até o Gltimo dia de cada més...” Desta forma, o
pagamento referente a0 més de janeiro de 2018 deverad ser efetuado até o dia 31/01/2018,
portanto o Conselho ndo esta em mora com o Locatario como faz supor o e-mail de cobranca

encaminhado pelo Senhor Edson Rodrigues Mello.

13. Sobre a prorrogacdo em comento importa transcrever o item 12
constante no Relatério do Parecer 686/2009, processo 47682.000989/2009-30 da
CONJUR/MTE, senéo vejamos:

www.caudf.org.br / atendimento@caudf.org.br



Conselho de Arquitetura
4 e Urbanismo do Distrito Federal

“12. Sobre a matéria supra, ha um importante precedente registrado na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido em que foi decidido ser regular a prorrogacdo do
contrato de locacdo por um periodo ndo superior a 60 meses, aduzindo o eminente
relator do feito de que dessa maneira, ndo parece haver nenhum o&bice legal as
prorrogagdes sucessivas do referido contrato, conforme os prazos estabelecidos no art.
57 da Lei n°® 8666/93, aplicam-se aos contratos de locacdo, por forca do que dispde o
art. 62, § 3°, inciso |, da mesma Lei, uma vez que a lei permite a sua celebracéo através

de dispensa do processo licitat6rio.”

14. Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo ora analisado e que os Termos Aditivos | e Il ndo foram objeto de Parecer
Juridico prévio. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”. O pardgrafo tnico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragao”.

15. Essas disposi¢des sao muito importantes, pois tratam do controle interno de
legalidade dos atos da contratacdo, realizado pela assessoria juridica da Administracdo Publica
contratante, cujo objetivo é avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Pretende-se com o0 exame
prévio, evitar, ou a0 menos reduzir, eventuais questionamentos perante os 6rgaos de controle
externo ou a constatacdo posterior de vicios que comprometam o atendimento da necessidade da

Administracéo.

16. Incumbe a esta Assessoria analisar 0 processo sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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111 - CONCLUSAO

17. Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta Assessoria
Juridica, considerando que ndo houve possibilidade de manifestacdo juridica prévia em relacao
aos Termos Aditivos Il e II, manifesta-se pela regularidade dos atos praticados, pois pode-se
constatar que, fora isto, os aditamentos foram feitos dentro dos parametros legais e contratuais

previstos, com as seguintes ressalvas:

a) Faz-se necessario nomear outro fiscal para o contrato, tendo em vista as

observac@es constantes no item 6 deste Parecer.

b) As disposicbes constantes dos itens 14 e 15 deste Parecer devem ser
observadas, para que as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes, a serem feitos pelo Conselho, sejam previamente examinadas e aprovadas
pela assessoria juridica, pois sO assim podemos evitar, ou ao menos reduzir, eventuais
guestionamentos perante os 6rgdos de controle externo ou a constata¢do posterior de vicios que

comprometam o atendimento da necessidade do CAU/DF.

E o parecer que submeto & elevada considerac&o superior.

Brasilia — DF, 29 de janeiro de 2018.

Assinado de forma digital por

KARLA DIAS FAULSTICH karLA DIAS FAULSTICH

ALVES:40613933168 ~ ALVES40613933168
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