Conselho de Arquitetura
[ e Urbanismo do Distrito Federal

Parecer Juridico n® 08/2017
Interessado: Conselheiro Igor Soares Campos
Assunto: Recurso ao Plenario — Nulidade dos débitos existentes entre 2012 e 2016

Ementa: Processo Administrativo de Cobranca
n® 452954/2016. Analise sobre recurso —
apresentado ao Plenario do CAU/DF.

| - RELATORIO

Senhor Presidente,

1. Vem a exame desta Assessoria 0 Processo Administrativo de Cobranca n°
452954/2016, encaminhado pelo Conselheiro Igor Soares Campos por meio do Relatorio, datado
de 02/05/2017, para analise do recurso dirigido ao Plenario do CAU/DF, que fora apresentado
pela Arg. e Urb. lvani Maria Caixeta Mendes de Pamplona Aradjo em referéncia a Deliberacdo
n®12/2017 - CFG.

2. Consta do Relatério acima mencionado um breve histérico sobre o processo,

senao vejamos:

“A profissional Ivani Maria Caixeta Mendes de Pamplona Araujo foi devidamente
informada por meio da Notificacdo Administrativa n® 0096 (fl. 01), datada de 21 de

novembro de 2016 sobre os débitos relacionados a anuidades de exercicios anteriores.

No dia 5 de dezembro de 2016, ela apresentou um recurso alegando estar aposentada
desde 2008 e ter seu registro cancelado junto ao CREA/DF, o qual foi analisado pelo

Conselheiro Daniel Gongalves Mendes, Relator do citado processo.

No seu Relatério e Voto (fl.8) o Conselheiro fez varios considerando, um dos quais foi
0 que ndo houve apresentacdo de documentacdo que amparasse as declaracGes da
interessada e seu voto foi: por encaminhar o processo para que o débito fosse inscrito

em divida ativa, o qual foi aprovado por meio da Deliberagdo n° 12/2017-CFG.

A profissional foi informada sobre a decisdo da CFG e inconformada, no dia
11/04/2017, protocolou o recurso dirigido ao Plenario, no qual alega, entre outras
coisas, que seu primeiro recurso ndo fora apreciado, que seu pedido de cancelamento
também ndo foi apreciado, 0 que ndo condiz com a verdade, pois o recurso foi sim
analisado, conforme comprova o Relato e VVoto constante do processo (fl. 8), e o pedido

de cancelamento foi apreciado e deferido.

(.)
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Assim, com a finalidade de garantir maior seguranca em relacéo a decisdo do Conselho,
encaminho o processo a Assessoria Juridica do CAU/DF para emissdo de parecer sobre

do referido recurso.”

3. Cumpre mencionar que a Recorrente, a época da criacdo do CAU/DF, assim
como todos os profissionais de arquitetura e urbanismo inscritos no antigo Conselho
(CREA/DF), foram devidamente informados por varios meios de comunicacdo (Radio, TV,
Jornais, Internet...), sobre a criagdo dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo (CAU/BR e
CAU/UF), bem como sobre a Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta o
exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil —
CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal — CAUS;

e da outras providéncias.

4. O feito foi encaminhado a Assessoria Juridica para emissdo de parecer sobre o
recurso apresentado pela Senhora Ivani Maria Caixeta Mendes de Pamplona Araujo em relacao a
decisdo da CFG.

11- ANALISE JURIDICA

5. Como sabemos, os Conselhos de profissdes legalmente regulamentadas fixam
as anuidades devidas pelos profissionais neles inscritos, amparados em legislacdes que se
harmonizam com os preceitos constitucionais em vigor. Essas anuidades sdo compulsorias e

correspondem a um tributo, enquadrando-se na espécie contribuicdo social.

6. No caso dos arquitetos e urbanistas a anuidade devida aos CAU/UF esta

prevista no art. 42 da Lei n® 12.378/2010, sendo vejamos:

Art. 42. Os profissionais e as pessoas juridicas inscritas no CAU pagardo anuidade no

valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais).

8 1o Os valores das anuidades serdo reajustados de acordo com a variagdo integral do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nos termos de ato do CAU/BR.

§ 20 A data de vencimento, as regras de parcelamento e 0 desconto para pagamento a

vista serdo estabelecidos pelo CAU/BR.

www.caudf.org.br / atendimento@caudf.org.br



. h Conselho de Arquitetura
: iy e Urbanismo do Distrito Federal

7. A Lei n® 12.378/2010, trouxe em seu art. 55 a previsdo de que o0s

profissionais com titulo de arquitetos e urbanistas, arquitetos e engenheiros arquiteto, com
registro nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREASs teriam,
automaticamente, registro nos CAUs. Assim todos os profissionais que estavam inscritos no

CREA/DF aquela época, foram, automaticamente, registrados no CAU/DF.

8. Por sua vez, o art. 3° do Decreto-Lei 4.657/42 - Lei de Introducdo as normas
do Direito Brasileiro, prevé que "Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece.” De acordo com esse artigo ninguém pode alegar o desconhecimento das leis para
eximir-se de qualquer responsabilidade. Portanto ndo merece prosperar a alegacdo da
recorrente quanto ao fato de em nenhum momento ter tomada conhecimento de que estaria
em débito com o Conselho, pois a prépria lei de criagdo do CAU ja informou no art. 55 e
42, transcritos acima, que os profissionais estariam automaticamente inscritos e que

deveriam pagar anuidade.

9. N&o é razoéavel, portanto, admitir que um profissional que estava regularmente
inscrito no CREA/DF, quando da criacdo do CAU/DF (como no caso da Arquiteta e Urbanista
Ivana Maria), venha agora dizer que ndo sabia que deveria pagar anuidade. Ora se eu devo
energia elétrica e todo més o boleto chega na minha casa para eu pagar, no més que ndo chegar,
vou saber que tem alguma coisa errada, e com certeza irei procurar o 6rgdo responsavel para

saber 0 que aconteceu, pois, caso nao pague, poderei ter o fornecimento de energia cortado.

10. A recorrente informou em seu primeiro recurso que esta aposentada desde de
2008, porém continuou pagando o Conselho até 2011, e ndo logrou éxito em comprovar seu
pedido de desativacdo do registro, que segundo ela fora feito ao CREA/DF por telefone. Neste
ponto destacamos a existéncia de previsdo legal sobre a forma como deveria ser requerida a
interrupcao de registro, qual seja, a Resolucdo n° 1.007, de 5 dezembro de 2003, que em seu
artigo 31, ja previa a possibilidade de interrupcdo de registro pelo profissional, que deveria ser
requerido por meio do preenchimento de formulario proprio, ou seja, deveria ser feito por

escrito.

11. A Senhora lvani Maria afirma, ainda, que o pedido de cancelamento, feito
junto ao CAU/DF por escrito em 05/12/2016, ndo foi apreciado, quando na verdade o pedido foi

sim analisado e deferido. Consta dos nossos registros que a profissional em questéo foi
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informada no dia 24/02/2017, que seu registro ja se encontrava interrompida a data da deciséo.

12. A Recorrente ao final de sua Sintese Fatica Processual alega que a
Deliberacdo n° 12/2017 — CFG sequer ANALISOU, REFUTOU OU ESCLARECEU, qualquer
das alegacdes, ocorre que as deliberagfes das Comissfes seguem um padrdo que normalmente,
fazem referéncia ao relato/voto do relator do processo, no qual constam com mais detalhes as
razdes (considerandos) que embasam a deliberacdo. Portanto, essa alegacdo ndo merece
prosperar, porque o recurso foi analisado e teve como razdo principal para a decisdo (de
encaminhar a divida para inscricdo em divida ativa) o fato de a requerente ndo ter apresentado
documentacdo que amparasse suas declaracGes (de pedido de cancelamento do registro junto ao
CREA/DF, bem como de ter deixado de exercer a atividade de Arquitetura desde sua

aposentadoria).

13. Em que pese a Senhora lvani Maria ndo ter apresentado nenhuma
comprovacao documental em relacdo ao mérito da questdo, que possam comprovar suas
alegacdes, 0 que ao nosso ver ndo muda o fato de ela estar em débito com o CAU/DF, nas
Razbes de Reforma ela apresenta uma alegacdo que merece acolhimento, qual seja: a falta de
motivagdo na Deliberagdo n°® 12/2017-CFG, que trata da decisdo da Comissdo em relagdo ao

primeiro recurso administrativo apresentado por ela.

14. A Lei n°® 9784/93, que trata dos processos administrativos em ambito federal,
prevé em seu art. 50, alinea €), que os atos administrativos que decidam recursos administrativos
deverdo ser obrigatoriamente motivados, e de fato a motivacédo levada a efeito no Relato/\Voto do
Relator do processo, Conselheiro Daniel Gongalves Mendes, por meio dos considerandos néo
foram reproduzidos na mencionada Deliberacdo, que devera ser anulada pela CFG, voltando a
fase processual com a producdo de uma nova Deliberacdo que contemple a devida motivacdo em
relacdo ao recurso administrativo em questdo, e abertura de prazo para que a interessada possa

apresentar recurso.

15. Cumpre mencionar, ainda, que a Recorrente em seu primeiro recurso (fls. 4-5)
requereu o cancelamento de todos os débitos financeiros (...), em razdo de ndo estar exercendo a
funcéo de Arquiteta desde de sua aposentadoria que se deu em 31/01/2008, e agora vem alegar e
requerer, indevidamente, a nulidade da Notificacdo Administrativa n°® 0096, que ndo padece de
nenhum vicio capaz de anula-la, pois atende todos 0s pressupostos de validade do ato
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administrativo, quais sejam: competéncia, objeto, forma, finalidade e motivo, uma vez que o

CAU/DF é competente para fazer a cobranca de anuidades, a divida existe, a lei ndo exige forma

especifica e 0 Conselho ndo pode abrir médo de receitas.

16. A lei 12.514/2011, prevé em seu art. 8° que os Conselhos ndo executardo
judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado
anualmente de pessoa fisica ou juridica inadimplente, por essa razdo o CAU/DF, por ter
disponibilidade financeira para contratar pessoal especializado em cobranca, atendendo ao
principio da economicidade, optou por fazer a cobranca somente quando o valor devido pelos
profissionais inadimplentes atingissem o referido valor, para que pudesse entdo, caso frustrada a
cobranca, propor a devida acéo de execucao.

17. Assim, ndo ha que se falar em nulidade da Notificacdo Administrativa e ainda
que fosse o caso, tal nulidade ndo teria o conddo de extinguir o débito da profissional, que tem

natureza tributaria e decorre da falta de pagamento das anuidades devidas ao Conselho.

18. Quanto ao pedido para que o recurso em questdo seja recebido com efeito
suspensivo, importa esclarecer que a Lei n® 9784/99 prevé em seu art. 61, paragrafo unico (...) a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito
Suspensivo ao recurso, porém no caso em apresso ndo ha necessidade de dar efeito suspensivo ao
recurso, pois a inscricdo em divida ativa, bem como a execucao so serdo levadas a efeito depois
do transito em julgado do processo administrativo em questdo, mas podera fazé-lo para dar mais

seguranca para a Recorrente.

111 - CONCLUSAO

19. Por todo o exposto, do ponto de vista estritamente juridico, observados todos

0s itens constantes deste parecer, esta Assessoria manifesta-se concluindo que:

a) De acordo com as explicacBGes constantes dos itens 5 a 10 deste Parecer, a
alegacéo da recorrente quanto ao fato de em nenhum momento ter tomada conhecimento de que
estaria em débito com o Conselho, ndo merece prosperar, principalmente em razéo de que a
prépria lei de criacdo do CAU informou no art. 55 e 42, transcritos acima, que os profissionais

estariam automaticamente inscritos e que deveriam pagar anuidade.

b) A Arg. e Urb. Ivani Maria Caixeta Mendes de Pamplona Aradjo apresentou
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seu primeiro recurso solicitando, em suma a extingdo do processo de cobranga e o cancelamento

de seu registro junto ao CAU/DF, o recurso foi analisado pelo Conselheiro Relator, Daniel
Goncalves Mendes, por meio do Relatério(fl.8) com a devida motivacéo (considerandos), o qual
considerando, “que ndo houve apresentacdo de documentacdo que ampare as declaragdes da
interessada”, apresentou seu voto no sentido de encaminhar o processo para que o débito fosse

inscrito em divida ativa.

c) Desta forma, ndo assiste razdo a Recorrente quando alega que seu primeiro
recurso nao foi analisado, uma vez que ficou comprovado que o Relator do processo fez sim a
andlise de seu recurso por meio do Relatdrio/voto (fl.8), conforme explicitado no item 12 deste
Parecer, e seu pedido de cancelamento, diferente do alegado por ela, foi sim apreciado,
analisado e deferido, constando do nosso sistema que a profissional em questdo foi informada

no dia 24/02/2017, que seu registro ja se encontrava interrompida a data da decisdo.

d) Quanto aos pedidos especificados na CONCLUSAO do recurso em analise:

- Em relacdo a letra a) poderd ser dado efeito suspensivo ao recurso, em
conformidade com o exposto no item 18 deste Parecer;

- Quanto a letra b) no que se refere a Deliberacdo n° 12/2017 — CFG, o
processo devera ser encaminhado a Comissdo para que seja declarada sua nulidade, voltando a
fase processual com a producdo de uma nova Deliberacdo que contemple a devida motivacdo em
relacdo ao recurso administrativo em questdo, e abertura de prazo para que a interessada possa
apresentar recurso, conforme sugerido no item 14 deste Parecer, porém em relacdo a decretacdo
de nulidade da Notificacdo, bem como dos débitos existentes, conforme demonstrado nos itens
15, 16 e 17 também deste Parecer, ndo hd que se falar em nulidade da Notificacdo, nem
tampouco dos débitos.

- Por fim, em relacdo a letra c) conforme esposado acima e no item 11 deste

Parecer, 0 registro ja se encontra interrompido.

E o parecer.

Brasilia, 17 de maio de 2017.

KARLA DIAS FAULSTICH ALVES
Advogada do CAU/DF - OAB/DF 27.970
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