Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

Parecer Juridico 13/2017
Interessado: CAU/DF.
Assunto: Adesdo a Ata — aquisicao de mobiliarios

Ementa: Direito Administrativo. Exame do
Processo  Eletronico  Administrativo  n°
535023/2017 — Aquisicdo de mobiliario —
Adesdo a Ata de Registros referente ao Pregdo
n° 59/2016, gerenciada pelo Grupamento de
Apoio de Brasilia — Ministério da Defesa.

| - RELATORIO

Senhor Presidente,

1. Vem a exame desta Assessoria Juridica o e-mail do Assistente
Administrativo, datado de 10 de agosto de 2017, com Despacho n° 86/2017, de 24/07/2017, da
Geréncia Geral solicitando parecer juridico sobre a regularidade da pretendida adesdo a Ata de
Registros de Pregos gerenciada pelo Grupamento de Apoio de Brasilia — Ministério da Defesa,
para aquisicdo de mobiliarios para o CAU/DF, por meio da analise do Processo Eletrénico

Administrativo disponibilizado no ambiente SICCAU.

2. A Justificativa apresentada pelo Assistente Administrativo no Termo de

Referéncia ¢ a seguinte:

“2.1. Considerando o aumento de funcionarios e de salas do Conselho.

2.2. A aquisicdo dos moveis visa & manutencdo das atividades desempenhadas
pelo Conselho, logo se torna imprescindivel e imperiosa a aquisi¢do supra, sob
pena de solucdo de continuidade na prestacdo dos relevantes servicos publicos

prestados por parte deste Conselho.”

3. O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacdo e emissdo de parecer

conforme previsdo do art. 38, inciso VI da Lei 8.666/1993.

4. Cumpre mencionar que o Processo Eletronico, em analise foi instruido com
0s seguintes documentos:

- Formulario de Abertura De Processo — Processo Administrativo n°
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535023/2017, datado de 08/06/2017;
- Despacho n° 85/2017, datado de 08/06/2017, solicitacdo de dotacdo

orcamentaria;

- Documento, datado de 09/06/2017, informando haver dotacdo orcamentaria
6.2.2.1.1.02.01.03.001 — M0veis e Utensilios;

- Termo de Referéncia, com Minuta de Contrato em anexo;

- Cépia de e-mail solicitando reunidao com fornecedor, datado de 11/07/2017;

- Cdpia de e-mail com orcamento do fornecedor com orgamento em anexo;

- Documento referente ao Sistema de Registro de Preco, contendo dados sobre
o procedimento e planilha de precos da Empresa Forma Office Méveis e Utensilios, para o
Pregdo Eletrénico SRP n° 59/2016;

- Oficio n°® 212/2017-PRES encaminhado a potencial fornecedor, datado de
14/07/17, descrevendo os objetos e solicitando o envio de orgamentos;

- Orgamento fornecedor 02 e 03;

- Oficio n® 201/2017-PRES, datado de 14/07/2017, para GAP-BR;

- Oficio n® 204/2017-PRES, datado de 14/07/2017, para Empresa Office;

- Copia do Decreto n® 7892/2013, que regulamento o SRP;

- Resposta da Empresa Office ao Oficio n° 204/2017-PRES;

- Oficio GAP-BR 271/SLIC/5226, resposta ao Oficio n°® 201/2017-PRES;

- Extrato de Publicacao do Edital do Pregao n° 59/2016 GAP-BR,;

- Edital do Pregédo do Pregédo n° 59/2016 GAP-BR;

- Ata de Resultado do Pregdo n° 59/2016 GAP-BR;

- Termo de Adjudicacéo do Pregao;

- Termo de Homologacdo do Pregao;

- Ata Complementar;

- Extrato DOU resultado do Pregdo n° 59/2016 GAP-BR, datado de
28/12/2016;

- Consulta Optantes do Simples Nacional, constando que a Empresa Office ndo
é optante do Simples Nacional nem do SIMEI,

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais — Divida Ativa
da Unido, da Empresa Office, validade 14/01/2018;

- Certiddo Negativa de Débitos no Distrito Federal, da Empresa Office,
validade até 16/10/2017;
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- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, da Empresa Office, com validade

de 13/01/2018;

- Certiddo de Registro FGTS, da Empresa Office, validade de 04/07/2017 a
02/08/2017,

- Situacdo Cadastral Pessoa Juridica da Empresa Office, situacao ativa;

- Ata de Registro de Precos n° 49/GAP-BR/2016, com vigéncia de 22/12/2016
a21/12/2017;

- Nota Técnica n° 18/2017, do Assistente Administrativo, datada de
17/07/2017; e
- Despacho n° 86/2017, datado de 24/07/2017, da Geréncia Geral, aprova a

proposicao e solicita parecer juridico.

5. Observa-se que no Edital n® 59/2016 do GAP-BR consta referéncia expressa
sobre a possibilidade de adeséo, e que o processo em questdo traz informacéo sobre a validade da
Ata de Registro de Precos n® 49/GAP-BR/2016, dele decorrente com vigéncia de 28/12/2016 a

21/12/2017, bem como informacdes sobre as quantidades de itens registrados e precos.

6. Importa mencionar, ainda, que foi juntado ao processo a Nota Técnica n°
18/2017, datada de 17/07/2017, do Assistente Administrativo, na qual ele atesta que o
procedimento de adesdo a Ata de Registro de Preco do GAP-BR € mais vantajoso e menos
dispendioso para o Conselho e apresenta um quadro demonstrativo com os valores or¢ados com
trés fornecedores, concluindo ao final que “a proposta da FORMA OFFICE COMERCIO DE
MOVEIS E INTERIORES LTDA, CNPJ n° 09.813.581/0001-55, como a mais vantajosa para a
Administracdo, sendo esses, os valores praticados na Ata de registro de Preco gerenciada pelo
GAP-BR.”

11- ANALISE JURIDICA

7. O Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamentou o Sistema
de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, faz previsao
sobre a figura do “carona”, no artigo 22 (abaixo transcrito), e dedica um capitulo inteiro para
tratar do tema, regulando, a maioria dos pontos que trazem controvérsias na doutrina e na

jurisprudéncia.
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“Art. 22 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgédo ou entidade da
administracao publica federal que nédo tenha participado do certame licitatério,

mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.”

8. Esse Decreto regulamentador define o 6rgao ndo participante como aquele
que “nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta
norma, faz adesdo a ata de registro de precos.” (art. 2°, V, Decreto 7.892/13). Assim, fica claro
que 0 6rgdo nao participante da ata deve demonstrar a vantagem de aderir a ata de outro 6rgao ao
invés de realizar uma licitacdo prépria. Além disso, o fornecedor beneficiario da ata deve
concordar com a adesdo de modo a ndo prejudicar as obrigacdes assumidas com 0s 0rgaos

gerenciador e participantes da licitagdo, o que restou demostrado no processo em analise.

9. Ademais, as aquisi¢cdes ou contratacGes adicionais provenientes da adeséo a
ata ndo podem exceder a 100% dos quantitativos previstos no instrumento convocatorio para 0s
Orgdos gerenciador e participantes. No edital de licitacdo deve constar a estimativa das
quantidades a serem adquiridas pelos 6rgdos gerenciador, participantes e ndo participantes,
conforme artigo 9° do Decreto 7.892/13.

10. Importa mencionar que a Ata de Registro de Precos, com validade de até 12
(doze) meses, incluindo eventuais prorrogac6es, conforme art. 12 do mesmo Decreto pode ser
utilizada por meio de adesdo por 6rgdos ou entidades da esfera federal que ndo tenham

participado do certame licitatorio.

11. Destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o ao proferir o
Acoérdao 301/2013 — Plenério:

“25. Assim, o orgdo ou a entidade aderente deve avaliar, ap6s pesquisa de
mercado, se aquele prego praticado pelo fornecedor registrado junto a Ata é
vantajoso para o atendimento de suas necessidades (...)”.

12. Importa ressaltar que além da demonstracdo da vantajosidade da ades&o,
em detrimento de um novo procedimento licitatorio, devem ser observados o0s seguintes
requisitos: a) anuéncia do 6rgédo gerenciador, b) concordancia do fornecedor vencedor da ata, e

c) necessidade de observancia aos limites de quantitativos a serem contratados por meio da Ata
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de Registro de Precos, bem como os outros limites, cujo atendimento foi demonstrado pelo

Conselho como 6rgédo requisitante, por intermédio da comprovacdo da validade da Ata, bem

como da autorizagio do Orgdo Gerenciador.

13. Como ja mencionado acima, o Edital do Pregdo n° 59/2016, bem como a
Ata de Registros de Precos dele decorrente constam do processo, mas vale lembrar que o
Tribunal de Contas da Unido veda a adesdo a ata de registro de pregos por 6rgao ndo participante

guando ndo houver estimativa prévia no edital das quantidades a serem adquiridas.

Informativo de LicitagGes e Contratos n® 147 — Sessdes 09 e 10 de abril de
2013

“3. A _falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de
reqistro de precos conformadas apos o inicio da vigéncia do novo Decreto
7.892/2013. As atas constituidas antes da vigéncia do mencionado
normativo (sob a égide do antigo Decreto 3.931/2001) somente podem ser
utilizadas pelo 6rgdo gerenciador e pelos 6rgdos participantes, ndo sendo
cabivel a adesdo por parte de érgdos néo participantes

(....)

Transcreveu entdo trecho do referido voto: “a sobredita vedagido de adesdo a ata
por parte dos chamados ‘caronas’ (6rgdos ndo participantes) estaria implicita
por forca do art. 9%, Ill, c/c o art. 22, 8 4° ambos do novel Decreto n°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art.
15 da Lei n® 8.666/93, sendao vejamos: ‘Art. 9° O edital de licitacdo para
registro de precos observard o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520,
de 2002, e contemplara, no minimo: (...) Il — estimativa de quantidades a serem
adquiridas por érgaos ndo participantes, observado o disposto no 8§ 4° do art. 22,
no caso de o o6rgdo gerenciador admitir adesGes. Art. 22. Desde que
devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, poderéa ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do drgdo gerenciador. § 4° O instrumento convocatorio devera prever
que o0 quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para 0 6rgdo gerenciador e 0Orgdos participantes,
independente do nimero de 6rgdos nao participantes que aderirem. (....)”
Acérdao 855/2013-Plenario, TC 044.700/2012-1, relator Ministro José
Jorge, 10.4.2013. (grifo nosso)

14. Consta do processo o Termo de Referéncia com a Minuta do Contrato em
anexo, a qual deverd estar ajustada aos moldes da pretendida contratacdo, e deverd mencionar em
seu preambulo que decorre do Pregdo Eletrénico SRP n°® 59/2016 e obedecer/reproduzir as

mesmas clausulas do termo de contrato decorrente da licitagdo, ressalvando-se condigcbes
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peculiares do Conselho como aderente, tais como: qualificacdo, data de inicio da execucdo, local

onde sera entregue ou executado o objeto, quantidade, etc.

111 - CONCLUSAO

15. Diante de todo o exposto, do ponto de vista estritamente juridico, sou de
parecer que estdo presentes o0s requisitos autorizadores para a pretendida aquisicdo de mobiliario
por meio da Adesdo a Ata de Registro de Preco n® 49/GAP-BR/2016, referente ao Pregédo
Eletronico SRP n° 59/2016, com vigéncia de 28/12/2016 a 21/12/2017, devendo-se atentar as
alteracdes sugeridas no item 14 deste parecer, bem como para o formulédrio de Certiddo de
Regularidade do FGTS da Empresa Office, por estar com validade vencida, podendo o processo

ser submetido a ratificagdo da Autoridade Superior.

E o parecer que submeto a elevada considerag&o superior.

Brasilia — DF, 16 de agosto de 2017.

Assinado de forma digital por

KARLA DIAS FAULSTICH KARLA DIAS FAULSTICH

ALVES:40613933168  ALVES40613933168
Dados: 2017.08.16 11:43:13 -03'00"

KARLA DIAS FAULSTICH ALVES
Advogada do CAU/DF - OAB/DF 27.970
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