Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

Parecer Juridico n°® 27/2017
Interessado: Geréncia Geral
Assunto: Solicitacdo Coordenador da SECOL

Ementa: Processo  Administrativo  n°
615666/2017 referente a solicitacdo do
Coordenador da SECOL. Analise sobre o
enquadramento/valor de fungao gratificada.

| - RELATORIO

Senhor Presidente,

1. Vem a exame desta Assessoria 0 Processo Administrativo n°® 615667/2017
(via SICCAU) referente a solicitagdo do Coordenador da SECOL quanto ao

enguadramento/valor da sua funcéo gratificada que exerce.

2. A solicitacdo em questdo foi apresentada por e-mail, datado de 28/11/2017,

encaminhado a Geréncia Geral, sendo vejamos:

“...Apos efetuar a leitura da Portaria Normativa N.° 30, de 18 de julho de 2016, percebi
que no Art. 3° § 1° esta determinado que “Constitui cargo de livre provimento
equivalente ao nivel salarial de assessor — emprego em comissdo (EC1) ou funcéo
gratificada 1 (FG1):

[..]
I. Secretaria do Colegiado.”
No dia 03 de outubro de 2016 foi criada a Secretaria do Colegiado.

A ndo observancia da Portaria Normativa N.° 30 fez com que fosse criada outro nivel
salarial, 0 emprego em comissdo 3 (EC3) ou fun¢do gratificada 3 (FG3), referente ao

cargo de coordenador da Secretaria do Colegiado.

Solicito que seja verificado se o correto seria ter sequido a Portaria Normativa N. ° 30,

que ja estabelecia o nivel salarial a ser adotado.”

3. O feito foi encaminhado a Assessoria Juridica para emissdo de parecer

juridico sobre a solicitacdo do funcionario.
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4. O processo foi encaminhado via SICCAU para esta Assessoria no dia
28/11/2017, juntamente com outros normativos. No dia 05/12/17 esta Assessoria manifestou-se
pela necessidade de um parecer técnico do setor responsavel para que este se pronunciasse
sobre a equivaléncia dos cargos/funcdes em apreco com as diferentes denominacdes, apontando
de forma clara as atribui¢cBes de cada cargo/funcdo, e o nivel de escolaridade exigido para o

preenchimento deles.

5. No dia 14/12/2017, o Gerente Administrativo reencaminhou a esta Assessoria 0

processo via SICCAU com RELATO, concluindo que:

A Portaria n° 30/2016 vigorou entre as data de 18 de julho de 2016 e 29 de setembro
de 2016, quando se tornou descompassada pela Deliberacdo Plendria DPODF n°

0152/2016 que trouxe novas disposicdes para os cargos de livre provimento.

A Portaria n® 41, de 3 de outubro de 2016 elucida a equivaléncia da funcdo da
secretaria de apoio ao colegiado como nivel FG3, somente apds este ato, e
fundamentado nele, o empregado foi nomeado pela Portaria n°® 42/2016. Deste modo o
enquadramento da coordenacdo da secretaria de apoio ao colegiado estd oportunamente

subsidiada na funcéo gratificada 3 (FG3).

11- ANALISE JURIDICA

6. Conforme dispde o art. 19, XXII e XXV do Regimento Interno do CAU/DF, é
competéncia do Plenario: aprovar a remuneracdo do quadro de pessoal e os indices de sua
atualizacdo, bem como apreciar e decidir sobre atos administrativos relativos ao controle

econémico e financeiro, de organizacdo e funcionamento do CAU/DF.

7. A solicitacdo em andlise envolve as competéncias acima citadas, porém ao que
parece, nem todos 0s normativos que tratam a matéria passaram pelo Plenéario do CAU/DF, por
esta razdo, para que o parecer fosse emitido com maior seguranca, esta Assessoria julgou
conveniente que fosse juntado ao processo as deliberacbes plendrias sobre os normativos
correspondentes, mas elas ndo foram juntadas e ndo ha informacdo no Relato apresentado pela

Geréncia Administrativa sobre a existéncia ou ndo delas.

8. Neste contexto, faz—se necessario mencionar ou relembrar um preceito
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administrativo que ndo pode ser esquecido, qual seja: o principio da legalidade que impde a
administracdo publica a obediéncia estrita a lei, impondo a seus agentes a obrigacdo de pautar
todos os seus atos de acordo com a lei, ndo sendo possivel contraria-la nem tampouco agir sem

que haja previséo.

9. Uma das decorréncias desse principio é o requisito essencial da competéncia
para a pratica de atos administrativos. Assim, enquanto os particulares precisam apenas de
capacidade para agir em nome préprio, 0s agentes publicos somente podem atuar validamente se

0 ato estiver previsto entre suas atribui¢des legais.

10. No Relato produzido pela Geréncia Administrativa consta a informagéo de
que em ““ 3 de outubro de 2016; em obediéncia a Deliberacédo Plenaria DPODF n° 0152/2016,
entra em vigor a Portaria n° 41/2016, que estabelece tabela de valores de remuneracdo de
cargos de livre provimento CAU/DF, ratificando a decisdo do plenario do CAU/DF com a

insercdo da faixa FG3.”

11. Da Deliberagéo citada acima transcreve-se:

()

“Considerando Deliberacdo da Comisséo de Financas, Atos Administrativos e Gestdo —
CFAG, que aprova a reestruturacdo dos setores do CAU/DF, com a alteracdo do nome
setor técnico para Secretaria de Apoio ao Colegiado - SECOL, sendo atribuida a

gratificagdo, referente a coordenacdo, de 50% da gratificacdo da geréncia técnica.
DELIBEROU:

1 — Por aprovar a Deliberacéo da Comissdo de Financas, Atos Administrativos e Gestéo
— CFAG, que aprova a reestruturacdo dos setores do CAU/DF, com a alteragdo do nome

setor técnico para Secretaria de Apoio ao Colegiado - SECOL.

2 — Atribuir gratificacdo a coordenador da SECOL, referente a coordenagdo da

secretaria de apoio ao colegiado, de 50% da gratificacdo da geréncia técnica.”

12. Do simples cotejo das informagdes constantes nos dois Ultimos itens acima
expostos, verifica-se 0 equivoco em relacdo ao que foi deliberado e a norma produzida (Portaria
41/2016), pois a Deliberacéo trata da alteragdo do nome setor técnico para Secretaria de Apoio
ao Colegiado - SECOL e da gratificacdo atribuida ao coordenador da SECOL, e ndo trata da
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tabela de valores de remuneracéo de cargos de livre provimento CAU/DF. Verifica-se, ainda que
a funcdo de coordenador da SECOL foi devidamente aprovada pelo Plenario do CAU/DF com

atribuicdo do valor de 50% da gratificacdo da geréncia técnica.

13. Importa anotar que o art. 55 da Lei n° 9.974/99 admite a existéncia de atos
administrativos com defeitos sanaveis, possibilitando, para os mesmos a convalidagéo, e vicios
insanaveis - que geram as nulidades. Logo, diante de um vicio sanavel, dispde a administracdo
da faculdade de sana-lo, convalidando-o, ou de desfazé-lo, anulando-o. Todavia, diante do ato
nulo, impde-se apenas o dever de declarar-lhe a nulidade, visto ser impassivel de convalidagéo,

mesmo que de forma tacita.

14. As informacGes apresentadas no RELATO produzido pela Geréncia
Administrativa em substituicdo ao parecer técnico solicitado, ndo foram suficientes para sanar
todas as ddvidas suscitadas por esta Assessoria, e as portarias citadas na sua CONCLUSAO
encontram-se todas revogadas, de forma que a andlise técnica/juridica do assunto em questao

restou prejudicada.

15. Por fim, analisando toda documentacéo juntada ao processo, bem como os
normativos sobre 0 assunto, 0s quais, em sua maioria ao que parece ndo foram aprovados pelo
Plendrio do CAU/DF, (e por esta razdo, deverdo ser revistos pela administracdo em
conformidade com o art. 55 da Lei n°® 9784/99 acima mencionado) é possivel concluir que a
funcdo exercida pelo solicitante foi devidamente aprovada pelo Plenario, conforme Deliberacao
Plenaria DPODF n° 0152/2016 e gratificacdo atribuida, referente a coordenacdo é de 50% da

geréncia técnica.

111 - CONCLUSAO

16. Por todo o exposto, do ponto de vista estritamente juridico, observado todos

0s itens constantes deste parecer, esta Assessoria chega a seguinte conclusao:
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a) Tendo em vista, que foi juntada ao processo apenas a Deliberacdo Plenéria

DPODF n° 0152/2016, por meio da qual a funcdo de coordenador da SECOL foi devidamente
aprovada pelo Plenario do CAU/DF com atribuicdo do valor de 50% da gratificacdo da geréncia

técnica, este deve ser o nivel salarial a ser adotado no caso em questao.

b) Os normativos do CAU/DF que tratam sobre o assunto em andlise, 0s quais,
em sua maioria, ao que parece, ndo foram aprovados pelo Plenario do CAU/DF, deverdo ser

revistos pela administracdo em conformidade com o art. 55 da Lei n°® 9784/99.

E o parecer.

Brasilia, 29 de dezembro de 2017.

KARLA DIAS FAULSTICH Assinado de forma digital por KARLA
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