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Parecer Juridico n° 08/2018
Interessado: CAU/DF.

Assunto: Servicos de PublicacBes no Diario Oficial da Unido — DOU — Imprensa Nacional

Ementa: Direito Administrativo. Exame do
Processo n°® 676376/2018 — Contratacdo de
servicos de publicacdes oficiais pela Imprensa
Nacional — Inexigibilidade de Licitacéo, art. 25,
Caput, da Lei 8.666/93. ON n° 36 da AGU —

Vigéncia por prazo indeterminado.

| - RELATORIO

Senhor Presidente,

1. Vem a exame desta Assessoria Juridica o procedimento administrativo n°
676376/2018, que trata da contratagdo da prestacdo de servigos de publicacfes oficiais no Diario
Oficial da Unido — DOU — Imprensa Nacional, através de Contratacdo Direta, por Inexigibilidade

de Licitacdo, com fundamentacao prevista no inciso art. 25, Caput, da Lei n°® 8.666/93.

2. A Justificativa da Autuacdo do referido processo apresentada é a seguinte:

“Considerando principio constitucional de publicidade estabelecendo o dever de
assegurar que todas as decisbes ou atos praticados pela administracdo publica serdo
transparentes, para que a populacdo possa verificar que seus interesses seja ele
particular ou coletivo estdo respeitados, e que a vontade publica estd sendo realmente

comprida;

Considerando para que uma decisdo tomada, ou um ato praticado pela administracéo
publica seja considerado valido, é preciso que os mesmos sejam publicados, para

reconhecimento de todos;
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Considerando que todas as informagdes produzidas ou sob guarda do poder publico sdo
publicas e, portanto, acessiveis a todos os cidaddos, ressalvadas as informacdes pessoais

e as hip6teses de sigilo legalmente estabelecidas e classificadas;
Considerando Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacao; e;
Considerando que a publicidade dos atos praticados pela Administragdo Publica é
essencial no atendimento do interesse coletivo.”
3. O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacdo e emissdo de parecer
quanto a legalidade do pedido.

4. O processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Formulario de abertura n° 34/2018, datado de 27/03/2018; (f1.01);

- Cépia do Despacho n° 213/2018, datado de 28/03/2018 (f1.02), com o pedido
de disponibilizacdo de dotacdo orgamentaria;

- Copia do Despacho n° 214/2018, datado de 03/04/2018 (fl.03), com
informacdo sobre a existéncia de saldo orcamentario e a respectiva dotacdo orcamentaria;

- Copia da Portaria IN n° 20, de 1° de fevereiro de 2017 (fl.09), que fixam os
valores a serem cobrados pelos servicos prestados;

- Cépia Projeto Basico (fl.10), onde consta copia da Minuta do Contrato
(fl.12v);

- Despacho n° 216/2018, datado de 3 de maio de 2018, com as consideragdes
do Gerente Administrativo para a pretendida contratagdo, aprovado e encaminhado para
manifestacdo juridica pelo Gerente Geral, em 07/05/2018; e

- Cépia do Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade de Licitacdo (fl.16);

11- ANALISE JURIDICA

5. A legislacao vigente prevé expressamente as hipoteses em que administracdo
pode deixar de realizar certame licitatério realizando, igualmente, a contratacdo direta. Sao 0s

casos de dispensa e inexigibilidade tratados nos artigos 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93.
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6. No caso da contratacdo da Imprensa Nacional, bem como de contratacdo dos

servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto e energia elétrica, via de regra, a
Administracdo opta pela contratacao via inexigibilidade, com fulcro no artigo 25, caput da Lei n°
8.666/93: qual seja: “Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial: ”

7. Dé-se a inexigibilidade de licitacdo quando for inviavel a competi¢do. O
conceito de inviabilidade de competicdo ndo foi explicitado pela lei, retratando intencional
amplitude de abrangéncia. Todas as situacdes que caracterizarem a inviabilidade de competicédo
podem propiciar a auséncia de licitacdo e a contratacdo direta. A lei remete a verificacdo das

circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade de um elenco exaustivo.

8. A inexigibilidade de licitacdo decorre da impossibilidade fatica, ldgica ou
juridica de competicdo, conforme licdo da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, na obra
“Direito Administrativo”. - 22. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 365:

“Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque SO existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo; a licitacdo €, portanto,

inviavel.”

9. Dessa forma, a inexigibilidade de licitacdo pressupfe a impossibilidade de
competicdo quando existir um Unico objeto ou pessoa que atenda as necessidades da

Administracéo.

10. Em realidade, ndo ha que se falar em contratacdo pelo menor preco, pois ha
0 monopdlio da prestacdo do servigco por concessionaria ou empresa publica. Assim sendo, nao

existe a menor possibilidade de alternativa a contratacdo com o fornecedor que se apresenta.

11. Quanto a contratagdo em questdo, trata-se de hipOtese em que a
Administracdo Publica se situa na qualidade de usuaria ou consumidora de servico publico, em
condicdo de igualdade como qualquer outro usuério, vinculada através do contrato de adesdo e

de consumo, em que as regras sdo predominantemente privadas.
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12. Uma vez caracterizada a inexigibilidade de licitacdo, a Administracdo

deverd atentar, ainda, para o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, segundo o qual:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2o0e 40 do art. 17 e nos
incisos Il a

XXIV do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paréagrafo Gnico do art. 8o, deverdo ser comunicados dentro de trés
dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para eficacia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n°9.648, de 27.5.98)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizag&o da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a

dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0S
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

26. Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes
consistem em:

a) justificativa do afastamento da licitacéo;

b) comunicacdo, dentro de trés dias, a autoridade superior, para
ratificacéo e publicagdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias;

¢) razéo da escolha do fornecedor;

d) justificativa do preco.

13. Como se verifica da leitura do caput do dispositivo legal referido imp6e-se

a autoridade responsavel pela contratacdo o dever de justificar o afastamento da licitacéo.
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14. Quanto a razdo da escolha do fornecedor, ela se confunde com o préprio
fundamento da inexigibilidade de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de apenas uma

empresa apta a execucao do servico.

15. Importa mencionar que o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado,
em inumeras decisGes, que mesmo quando se tratar de contratacdo direta fagca constar a
justificativa do preco, justificando adequadamente 0s casos em que seja impossivel a realizacéo
de tal pesquisa no mercado e em outros 6rgdos ou entidades de forma a respeitar o art. 3° da Lei
n° 8.666/1993.

16. Cumpre consignar, nesse ponto, que a tarifa cobrada pela empresa devera
ter seus valores definidos e homologados nos termos legais, inclusive no que diz respeito a

politica tarifaria para o setor, nesse caso, disciplinada pela Portaria IN n® 20/2017 (f1.09).

17. Quanto a exigéncia de publicidade do ato, a Orientacdo Normativa AGU n°

33/2011, expressa recomendac¢do nos seguinte termos:

"O ato administrativo que autoriza a contratacao direta (art. 17, 88 2°e
40 art. 24, inc. 111 e seguintes, e art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993) deve
ser publicado na imprensa oficial, sendo desnecessaria a publicacéo do

extrato contratual”.

18. Desse modo, nos casos expressos no citado dispositivo legal, a mera
publicacdo do ato de ratificacdo na Imprensa Oficial é suficiente para dar a publicidade
necessaria aos atos administrativos, ndo havendo necessidade de se proceder a publicacdo do
contrato que decorrer desta inexigibilidade.

19. Por outro lado, ainda acerca da publicacdo da inexigibilidade, quando a
contratagdo ndo ultrapassar os limites previstos no artigo 24, incisos | e 11 da Lei n° 8.666/93, a

AGU possui a seguinte orientacdo normativa:

Orientagdo Normativa n° 34, de 13 de dezembro de 2011:
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"As hipoteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de licitagao
(incisos 11l e seguintes do art. 24) da lei n° 8.666, de 1993, cujos
valores ndo ultrapassem aqueles fixados nos incisos | e 11 do art. 24 da
mesma lei, dispensa a publicacdo na imprensa oficial do ato que
autoriza a contratacdo direta, em virtude dos principios da
economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da utilizacdo de meios
eletrénicos de publicidade dos atos e da observancia dos demais
requisitos do art. 26 e de seu paragrafo Unico, respeitando-se o

fundamento juridico que amparou a dispensa e a inexigibilidade."

20. No caso em analise pode ser dispensada a publicacdo do ato que autoriza a
contratacdo direta, em virtude dos principios da celeridade e economicidade, devendo, todavia, 0
CAU/DF utilizar-se de outros meios eletronicos de publicidade do ato em questao.

21. Nos termos do artigo 58 da Lei n° 4.320/64, do artigo 7° 82°, 11l e artigo 14
da Lei n° 8.666/93 e do artigo 16 da LC n° 101/2000, devera haver a certificacdo da
disponibilidade orcamentéria prépria para a despesa, em valor baseado na prévia e efetiva

pesquisa de mercado, observando-se a orientacdo contida na ON n° 17/2009-AGU.

"A  RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGCAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."

22. Saliente-se que o pagamento deve corresponder precisamente aos servicos

efetivamente executados e atestados pelo fiscal responsavel pela execucdo do servico.

23. No que se refere a regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada
também deve estar comprovada - como condigdo imprescindivel para contratacdo -, nos autos
mediante a apresentacdo das certiddes exigidas no art. 29 da Lei 8.666/93, no caso de
inexisténcia ou ndo atualidade dos registros no SICAF. A propésito, vale citar o seguinte

precedente do TCU:
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"Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitagBes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatéria a comprovacdo por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei
n°® 8.212, de 1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de
Regularidade do FGTS (CEF)(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990)".
(Acordao 260/2002 Plenério)

24. Assim, deve o Conselho certificar-se acerca da regularidade trabalhista e
fiscal da futura contratada, no momento da assinatura do contrato (ou outro instrumento
equivalente, na forma do artigo 62 da Lei n° 8.666/93), devendo ser juntada aos autos a

comprovacao da mencionada regularidade.

25. Em se tratando de contratacdo de fornecimento de energia elétrica e agua, e
da contratagdo da Imprensa Nacional, mediante contrato de adesdo, ter-se-ia situacdo impar, na
qual a Administracdo figuraria na relacdo como usuéria de servico publico, de forma que ndo
agiria com prerrogativas tipicas de Poder Publico. Ndo Ihe seria conferida, em tese, a
possibilidade de discutir as condi¢bes da avenca, por tratar-se de contrato de adesao,
encontrando-se, sob esse aspecto, na mesma posicdo de qualquer outro consumidor desses

Servicos.

26. lgualmente, por forca do art. 62, § 3°, Il, da Lei federal n® 8.666, de 1993,
quando a Administracdo for parte como usudria de servico publico, no que é pertinente a
observancia de regras formais relativas a contratacdo, bem como aquelas de ordem financeira e
orcamentaria, ha de haver a aplicacdo das normas de direito publico, neste passo derrogatérias

aquelas aplicaveis aos demais usuarios.

27. Em relacdo ao prazo de duragdo do contrato, o qual esta abrangido pelo art.

62, 83° inciso Il, da Lei n. 8.666/93, de forma que ndo se subordina aos prazos de duragdo

www.caudf.org.br / atendimento@caudf.org.br



Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

fixados no art. 57, incisos Il e IV e, consequentemente, pode ser firmado pelo prazo que melhor
convier a Administracdo. Observe-se a ON n° 36 da AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 36, DE 13 DE DEZEMBRO DE
2011:

"A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR
PRAZO INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA
USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS
MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A
IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA
CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS
QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO
INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO
E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS."

28. No caso em tela, da analise dos documentos constantes no processo,
constata-se que o Conselho pretende firmar o contrato por prazo indeterminado, porém néo foi
juntada aos autos a justificativa para tanto, assim, faz-se necessario que tal documento seja
juntado ao processo, e a cada exercicio financeiro, sejam comprovadas, a estimativa do consumo

e a existéncia da previsdo de recursos orgcamentarios.

29. Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo ora analisado.

111 - CONCLUSAO

29. Diante de todo o exposto, do ponto de vista estritamente juridico, uma vez
observadas as orientagdes acima exaradas, sou de parecer que estdo presentes 0s requisitos

autorizadores para a pretendida contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, desde que seja
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juntada aos autos a justificativa para que o contrato tenha sua vigéncia por prazo indeterminado,
devendo haver a observacgdo dos itens 27 e 28 deste parecer, bem como do item 23, quanto ao
dever do Conselho de certificar-se acerca da regularidade trabalhista e fiscal da futura
contratada, no momento da assinatura do contrato.

E o parecer que submeto a elevada considerag&o superior.

Brasilia— DF, 17 de maio de 2018.

KARLA D|AS Assinado de forma digital por
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