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 CAU/DE

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

ATA DA 2" SESSAO PLENARIA EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 9 DE SETEMBRO DE 2019.

Aos nove dias do més de setembro de dois mil e dezenove, as dezoito horas e trinta minutos,
reuniu-se 0 Plendrio do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal -
CAU/DF, no auditério da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (Seduh), em
Brasilia, sob a presidéncia da Mesa Diretora de Monica Andréa Blanco, com os conselheiros
titulares: André Bello, Anténio Menezes Junior, Daniel Marcos Szwec dos Santos Fernandes,
Giselle Moll Mascarenhas, Joao Gilberto de Carvalho Accioly, Luciana Jobim Navarro, Pedro de
Almeida Grilo e Rogério Markiewicz, os conselheiros suplentes: André Velloso Ramos (em
titularidade), Clécio Nonato Resende e Joao Eduardo Martins Dantas, o conse_lheiro federal:
Luis Fernando Zeferino, o gerente geral Flavio Soares Oliveira, o assessor de T1 Alessandro da
Silva Viana, o assessor da presidéncia Alexandre Caputo Barreto, a assessora de comunica¢io
e imprensa Andréa Silva Mota Lopes ¢ a advogada Fernanda Gurgel Nogueira. Justificaram

sua auséncia os conselheiros: Daniel Mangabeira da Vinha, Fabio Cardoso Fuzeira, Gabriela de

.Souza Tenorio, Julia Teixeira Fernandes e Raul Wanderley Gradim. 1. Abertura: A vice-

presidente MONICA ANDREA BLANCO, ap6s a verificagio do quérum, iniciou a 2* Reunido

Plenaria Extraordindria de 2019 do CAU/DF. 2. Leitura e discussio da Pauta: A vice-

presidente MONICA ANDREA BLANCO, leu a pauta e perguntou se alguém teria alguma
observacao, divida ou mesmo necessidade de esclarecimento. A pauta foi aprovada por

unanimidade. 3. Discussiio sobre a atuacio do profissional de arquitetura e urbanismo em

areas irregulares ou em processo de regularizaciio: A vice-presidente MONICA ANDREA

BLANCO comunicou que a discussao desse tema serd centrada nos aspectos legais da atuagio
do arquiteto e urbanista em dreas irregulares ou em processo de regularizacdo. Declarou que a
atuacdo de arquitetos nas referidas dreas é um assunto delicado, que concerne grande parte dos
profissionais atuantes no Distrito Federal. A advogada FERNANDA GURGEL NOGUEIRA
esclareceu que a atribuicao do Conselho de Arquitetura e Urbanismo € de fiscalizar o exercicio
profissional, ndo cabendo ao Conselho fomentar qualquer tipo de ilegalidade na pratica
profissional. Explicitou e esclareceu as ddvidas dos conselheiros sobre a Rec0111enda§ﬁ;)
PROURB N° 04/2014, expedida pelo Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios, que

recomenda cumprimento da legislacao que disciplina o exercicio da profissao de arquiteto\e
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urbanista, bem como o funcionamento de pessoas juridicas inscritas perante 0 CAU/DF, quanto
ao cumprimento da legislacdo penal e da legislacdo urbanistica e ambientai em vigor, dentre
outras agoes. Explicou que uma recomendacao do Ministério Piblico ndo pode ser confundida
com uma determinagdo, trata-se apenas de uma orientacdo que, caso nao seja cumprida pelo
CAUY/DF, sera passivel de dentncia por improbidade administrativa. Recomendou que, ao fazer
0 Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), cada caso seja estudado especificamente e que as
decisoes sejam pautadas pelo principio da estrita legalidade e também pelo principio
razoabilidade. Relatou que no caso da regido de Arniqueiras, existe uma liminar da 21* Vara
Federal, ratificada pela Justica do DF, que proibe qualquer obra na regido, salvo em caso de
extrema necessidade ou com autorizagﬁo judicial. Orientou que o CAU/DF cumpra com a sua
obrigacao de fiscalizar o exercicio profissional ¢ informe ao Ministério Piblico o deferimento de
RRT em flreas passiveis de regularizacdo. O conselheiro ANTONIO MENEZES JUNIOR
informou que, a época; a recomendacao do Ministério Pdblico foi in_fonﬁacla a todos os
arquitetos registrados no CAU/DF através de uma comunicacdo no SICCAU. O conselheiro
federal LUIS FERNANDO ZEFERINO relatou que consultou a assessoria juridica do
CAU/BR e que nao hé registros de consulta. ou debate sobre a atuacao do profissional de
arquitetura e urbanismo em dreas irregulares ou em processo de regularizacao no ambito da
Comissdo de Etica. Destacou que a atuacido de profissionais em dreas ndo regularizadas foi um
.assunlo abordado durante a aprovacao no. CAU/BR de uma modalidade de'rcgistro chamada
RRT social, que visa atender os programas e projetos de Assisténcia Técnica de Habitacao de
Interesse Social (ATHIS) e permite que arquitetos e urbanistas registrem em um tnico RRT mais
de uma atividade de Projeto, Execucdo e Atividades Especiais, desde que vinculadas até 100 e
dentro de um prazo maximo de seis meses. Relatou que grande parte das dreas de interesse social
nao sao regularizadas e a RRT Social legitima e regulamenta a atuagido nesses lugares. Declarou
que devem ser aclaradas aos arquitetos e urbanistas quais sdo as dreas passiveis de regularizacao
e recomendou a utilizacdo do Geoportal e de outros instrumentos da Secretaria de Estado de-
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — Seduh para embasar as discussdoes do Conselho. A
advogada FERNANDA GURGEL NOGUEIRA leu ao Plendrio a recomendag¢ido do Ministério

Pablico, que faz mencgdo aos seguintes artigos do Cédigo de Etica e Disciplina: 1.1.3, 1.2.4,
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1.2.5, que tratam sobre os principios e as regras das obrigacoes gerais; 2.1.1, 2.1.2, 2.2.1,2.23 ¢
2.3.6, que tratam sobre as obrigagdes para com o0 interesse pl.’lbli{CO. Esclareceu que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante o livre exercicio profissional e
que o CAU/DF ndo pode obstar-se de emitir RRT a nenhum profissional, mas que, uma vez
ciente de violacio do Cédigo de Etica e Disciplina dos Arquitetos e Urbanistas e de legislacoes
urbanisticas, assim como obra em drea ndo regularizada ou que macula o meio ambiente, 0
Conselho deverd abrir processo ético contra o profissional responsavel e informar sobre a
construcio ao Ministério Pablico. O conselheiro JOAO GILBERTO DE CARVALHO
ACCIOLY destacou que o trabalho do arquiteto e urbanista € necessario para assegurar a
qualidade e seguranca das edificacoes e habitacoes. Ressaltou que o arquiteto deve-se atentar
para a responsabilidade urbanistica, assim como para a responsabilidade edilicia. O conselheiro
ANDRE BELLO destacou o papel dos demais 6rgdos de fiscalizagao e do Governo do Distrito
Federal para fiscalizar e punir os responsdveis por obras irregulares. O conselheiro JOAO
EDUARDO MARTINS DANTAS explicou que o pardgrafo §2 do art. 153 do Cddigo de Obras
e Edificacoes do Distrito Federal (COE-DF) determina que “imdveis sem a devida regularizagéo
fundidria sdo objeto de legislagdo especifica®. Explicitou e esclareceu as diavidas dos
conselheiros sobre os artigos 151, 152 e 153 do COE-DF, que especificam as condigdes para a
regularizacio edilicia de iméveis sem licenciamento. O conselheiro ROGERIO
MARKIEWICZ destacou a responsabilidade do arquiteto ao validar uma obra em area passivel
de regularizacdo, uma vez que nao hé garantias de que todos os loteamentos com drea construida
serao, de fato, regularizados. A vice-presidente MONICA ANDREA BLANCO declarou q.ue é
comum, no Distrito Federal, que o ordenamento urbano aconteca posteriormente a criacao e
ocupacdao de invasoes. A conselheira CISELLE MOLL MASCARENHAS relembrou que
muitas cidades do Distrito Federal surgiram a partir' da erradicacdo de invasdes, como por
exemplo, a cidade de Ceilandia. Declarou que havia uma coer¢do da ocupacao urbana,
principalmente habitacional, e varias invasdes eram retiradas das suas dreas de ocupagdo e
realocadas em assentamentos crliados pelo governo. Informou que antes da criacao do Estatuto

das Cidades ndo havia legislagdo que amparasse uma regularizacdo fundidria e o governo_era
proibido, em algumas areas, de assentar a populacdo onde ji se encontrava. Declarou que
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cidade de Brasilia houve um déficit habitacional da populacio de classe média, que migrou para
condominios irregulares no Jardim Boténico, Sobradinho, entre outras regides. Afirmou que foi
descoberta a existéncia de propriedades privadas em meio as terras desapropriadas que foram
ocupadas nas tltimas décadas. Relatou que o Estatuto das Cidades e toda legislacao posterior a
ele, que garantiu o direito a moradia ¢ o direito a cidade, mesmo aos moradores de areas
irregulares. Destacou a falta de oferta de unidades de habitacao no Distrito Federal para todos os
niveis de renda. Externou que considera a terra como uma possibilidade de melhoria de vida e
que o governo deve disciplinar, rcgplanncnfar e definir o uso de dreas irregulares e permitir a
desapropriacio apenas em casos de risco ambiental, propriedade de terceiros, entre outros
impedimentos. Apresentou o Portal da Regularizagao da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Habitagﬁo (Seduh). Relatou que na década de 1990 foram criadas treze novas cidades de l{lédio
e grande porte no Distrito Federal. Afirmou que cidades como Samambaia, por exemplo, ainda
'ndo atingiram a capacidade maxima de habitantes do seu planejamento, mas jd possuem
expansoes identificadas. Explicitou que o Portal da Regularizacdo ¢ uma ferramenta, criada em
2019, onde qualquer interessado pode consultar informacoes sobre as Areas de Regularizacio de
Interesse Social (Aris), as Areas de Regularizacio de Interesse Especifico (Arines) e os
Parcelamentos Urbanos Isolados do Solo (PUIS), assim classificados no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial e Urbano do DF (PDOT). Afirmou que € possivel visualizar no portal o
mapeamento das areas (dividido em regides administrativas) e informacoes como o responsavel
e em qual etapa de regularizacao se encontra a ocupacao. Comunicou que existem mais de 400
(quatrocentos) parcelamentos e que é possivel verificar através do Portal da Regularizacao quais
sdo as areas passiveis de regularizacdo ou nado, de acordo com 0§ critérios estabelecidos pelo
governo. O conselheiro CLE.CIO NONATO RESENDE declarou que os arquitetos e urbanistas
necessitam fazer uma andlise de viabilidade antes de apresentar suas propostas para 0 possivel
cliente e orientar sobre a execucao de um projeto na darea pretendida. Sugeriu que o CAU/DF
relacione as informacdes imprescindiveis aos profissionais que desejem atuar em dreas passiveis
de regularizacdo e tornem publicas essas recomendacoes. O conselheiro PEDRO DE
ALMEIDA GRILO declarou que deve ser considerado o processo de espraiamento urhanp de

Brasilia e os graves problemas gerados, como de transporte, infraestrutura, drenagem d lo,
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entre outros._Criticou a forma como a questao urbanistica e o planejamento urbano do Distrito
Federal foram trabalhados nas tltimas décadas, considerando o planejamento urbano do DF
inadequado. Destacou que € necessario qualificar a questao .arquiteténica e definir o que os
arquitetos e urbanistas podem ou ndao podem executar em dreas irregulares. A vice-presidente
MONICA ANDREA BLANCO declarou que corrobora com a opinidao do conselheiro Pedro de
Almeida Grilo e prop6s que seja feito um estudo junto a Seduh, com base no COE-DF. A
conselheira LUCIANA JOBIM NAVARRO relatou que o assunto tratado nesta sessao plendria
faz parte de um tema maior, o de urbanismo, e sugeriu que o CAU/DF tenha um grupo ou
comissdo, de cardter permanente, para debater Sébre politicas urbanas, em especial as politicas
urbanisticas especificas de Brasilia. O conselheiro ANTONIO MENEZES JUNIOR propés que
o debate se limitasse as questoes sobre o Ambito de acao do CAU/DF frente a este cendrio de
expansio urbana e atuacgdo profissional em dreas passiveis de regularizacdo, em especial, com o
qué- o Conselho pode colaborar ou obstar. Relembrou os projetos do Governo Federal para
assegurar a urbanizagdo e seguranca de dreas de baixa renda e encostas. Declarou qur; considera
este debate enriquecedor, mas que nao assume uma perspéctiva mais pragmatica se nao houver
um didlogo estabelecido com o Governo do Distrito Federal, a film de evitar os acirramentos de
conflitos fundidrios, sociais e ambientais. A ad?ogada FERNANDA GURGEL NOGUEIRA
alertou que ¢ necessario ter cautela ao verificar as atuagoes em dreas passiveis de regularizacao
para que ndo se fomente o exercicio ilegal da profissao de arquiteto e urbanista. Declarou que os '
interessados em construir em 4reas ndo regularizadas podem optar por contratar profissionais nao
qualificados para tal e lembrou que o exercicio ilegal da profissio configura crime. O
conselheiro LUIS FERNANDO ZEFERINO relatou que o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo € alvo de criticas'que acusam o Conselho de realizar poucas fiscalizacoes. Ressaltou
a importancia social da atuacdo do arquiteto em dreas passiveis de regularizacao. Afirmou que €
necessario estabelecer como 0s casos de atuagz"io profissional em a’lréas irregulares serdo tratados
na Comissio de Etica e Disciplina. O conselheiro ANDRE VELLOSO RAMOS considera que
o CAU/DF tem prerrogativa para discordar com o Ministério Puablico, caso necessirio, e
justificar a sua posigao. Ressaltou que o papel do arquiteto precisa ser preservado € que a procura

da populagao pelo profissional de arquitetura e urbanismo ainda € pequena. Reforcou que o
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145 CAU/DF precisa posicionar-se sobre o assunto independentemente da recomendacdo do
146  Ministério Pflblico. A conselheira GISELLE MOLL MASCARENHAS resshltou 0 admiravel
147  trabalho de assisténcia técnica em habitacao de intetesse social que o CAU/DF vem
148  desenvolvendo e que acoes de ATHIS tém aproximado os arquitetos da populacao de baixa renda
149 e produzem grande impacto. Declarou que a.populacao de baixa renda possui preferéncia por
150 lotes residenciais e preterem os lotes de habitacOes coletivas e que esta mentalidade influencia a
151 expansao do territério. Relatou casos de construcoes em dreas irregulares com problemas
152 estruturais causados pela impericia dos profissionais que as executaram e ressaltou que a atuacao
153" de um profissional qualificado pode evitar obras mal executadas em regioes n@o regularizadas. O
154  conselheiro PEDRO DE ALMEIDA GRILO propds que a Comissio de Etica e Disciplina ao
155 ° arquivar ou nao admitir uma dentincia de atuacdo em area irregular, fundamente sua decisdo no
156  entendimento que o projeto atende os principios do Cédigo de Etica e Disciplina dos Arquitetos e
157  Urbanistas, tendo em vista a relevdancia social da atuacao e com base no principio da
158  razoabilidade. Sugeriu que seja elaborada uma lista de exemplos de dentincias passiveis de serem
159  admitidas ou ndo e deu exemplos de atuacdes que, em sua opiniao, sdo admissiveis em caso de
160  denincia ética, tais como uma nova construcao nao residencial em area irregular, construcoes em
161  4reas de preservacdo, loteamento urbanistico em éreas fora do plano diretor e construcao
'i62 provisoria com exploracio com viés de permanéncia. Enumerou a reforma de uma casa em
163  condicOes precdrias, a paviméntagﬁo de 4reas degradadas, projeto de acessibilidade, projeto de
164  transporte, construcdo proviséria que visa o apoiar a comunidade local como atuacdes positivas e
165 que podem ser arquivadas caso motivem dentincias éticas. O conselheiro JOAO EDUARDO
166 MARTINS DANTAS relatou que a Comissdao de Exercicio Profissional, ao recomendar a um
167  profissional que emita um RRT de uma obra em drea nao regularizada, pode fomentar uma
168  desconformidade a rf:comendag'alo do Ministério Pablico. A conselheira GISELLE MOLL
169 MASCARENHAS comunicou que foi criado um grupo de trabalho (GT) para atuar na revisao
170  do Plano Diretor de Ordenamento Terrjtdrial (PDOT), que atuara na elaboracdo de estudos
171  técnicos e propostas enquadradas nos eixos transversais Territorio resiliente e Participacdo social
172 e governanga, divididos em grupos temdticos: Gestdo social da terra, Novas ruralidades! II' !

173  Mobilidade, Estratégias de regularizacio e habitacdo, Centralidades e desenvolvimento
' o,
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174  econdmico sustentivel e Meio ambiente ¢ infraestrutura. Propds ao CAU/DF a realizagio de
175  Reunides Livres, com o objetivo de discutir as questoes da cidade e formular propostas para a
176  revisio do PDOT. A vice-presidente MONICA ANDREA BLANCO declarou que o assunto
177  ainda nao foi esgotado e que o CAU/DF promoverd novos debates sobre o assunto e

178  encaminhard suas consideracoes ao CAU/BR. 5. Encerramento: A vice-presidente MONICA

179 ANDREA BLANCO agradeceu a presenca de todos. Apés consideracdes finais e nada havendo
180  mais a tratar, encerrou a 2® Sessao Plendria Extraordindria de 2019 do CAU/DF da qual se lavrou

181  a presente ata.

“SFLAVIO SOARES LIVEIRA

Gerente Geral do CAU/DF
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