3 Conselho de Arquitetura
By e Urbanismo do Distrito Federal

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO

Referéncia: Processo n® 397367/2016 — Pregéo Eletronico CAU/DF n° 1/2016

Trata-se de andlise de impugnacdo ao Edital do Pregdo em epigrafe,
interposta tempestivamente, via e-mail, pela empresa Agil Servicos Especiais Ltda., CNPJ n°
72.620.735/0001-29, protocolada sob n° 432492/2016. Edital que tem por objeto possivel
contratacdo de prestacdo de servicos continuados de recepcionista e de limpeza e conservacao
para atender a sede do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal (CAU/DF).

1. PLEITO

A Impugnante, ap6s analise do edital, apresenta seus argumentos referentes
integracdo de mais requisitos de qualificacdo técnica e econdbmico-financeira, que em sintese,
passamos a transcrever, conforme segue:

()

O instrumento convocatdrio € totalmente omisso em relacdo aos documentos
comprobatdrios da capacidade econdmico-financeira das empresas licitantes,
comprometendo a isonomia entre os participantes e a seguranga da contratacéo,
principalmente no tange ao seguinte.

()

a Instrugdo Normativa n° 2/2008, que regulamenta as exigéncias que deverdo ser
atendidas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica (inclusive pelos
Conselhos profissionais, pela sua natureza juridica de autarquias), quando da
promocédo de licitagdes. O art. 19, inciso XXIV da aludida Instrucéo é inciso quanto a
necessidade de se constar no Edital:

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

()

O Edital, no trecho em que dispde sobre a comprovacéo da capacidade econdmico-
financeira (item 7.3.3.1 a 7.3.3.4), ndo traz essas disposicOes de observancia
obrigatoria, o que evidencia o risco na realizagdo do certame da maneira em que se
apresenta.

()

Declaracdo do licitante de que 1/12 dos contratos firmados com a Administracao
Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data de apresentacdo da proposta
ndo € superior ao patrimdnio liquido da empresa licitante deverd, ainda
acompanhar_a Demonstracdo de Resultado do Exercicio — DRE, relativa ao
ultimo ano do exercicio social. Caso haja “divergénia” entre o valor da Declaragio e
o valor da DRE, o licitante devera apresentar “jusitificativas”. Nenhuma dessas
determinacfes consta nos requisitos de qualificacdo econémico-financeira.

()

Diante dessas consideragdes, a Impugnante requer a integragdo do Edital convocatorio
com as exigéncias regulamentares acima expostas, para fins de preservacdo da
isonomia entre as licitantes, garantia de melhor atendimento ao interesse publico e
garantia da lisura do procedimento licitatorio.

observa-se que 0 ato normativo traz os requisitos de qualificacdo técnica para a
habilitacdo das licitantes nos certames de que participarem, quais sejam a) 0s
atestados ou declaracfes de capacidade técnica apresentados pelo licitante que
comprovem_aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compa tivel em
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caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto de que trata 0 processo
licitatorio; e b) os atestados de capacidade técnico-operacional gue refiram-se a
servicos prestados no Ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente.

()

Tais requisitos ndo constam no capitulo do Edital regulamentador atinente a
comprovacdo de capacidade técnica dos licitantes, razdo pela qual uma empresa que
ndo consiga executar possa, eventualmente, consagrar-se vencedora e atingir
frontalmente o interesse publico...

()

Também deve-se observar que o Edital ndo conta com exigéncia de comprovagéo de
execucgdo de contratos de prestacdo de servicos com o minimo de 20 (vinte) postos,
quando o objeto da licitagdo for prestagdo de servicos em nimero de postos inferior a
40 (quarenta),...

()

o0 Edital também é silente em relagdo & comprovagdo da capacidade técnica mediante
a apresentacdo de copia do contrato que deu suporte & contratagdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos, dentre outros documentos,
bem como em relacdo & comprovacéo pelo somatdrio de atestados de que a licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo por tempo ndo inferior a 3 (trés)
anos...

2. APRECIACAO

Incialmente, cumpre registrar que a matéria da impugnacéo foi objeto de
pedido de esclarecimentos requeridos, também, pela Impugnante, devidamente respondido via
e-mail e publicado no site do CAU/DF
<http://caudf.gov.br/portal/index.php/component/content/article/80-artigos/2079-pregao-n01-
2016-questionamentos.html>, documentos comprobatdrios juntados aos autos do processo de
licitacdo, transcritos a seguir:

()

Pergunta 5 - No edital consta que o0 mesmo esta vinculado a Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 2 e suas alteracdes, porém o referido edital ndo estabelece na sua
habilitacdo nem documentacdo da referida IN, como por exemplo:

* Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943;

A condic¢éo 7.2. do Edital do Pregdo Eletronico CAU/DF n° 1/2016, expressa: “O
pregoeiro consultara o Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, em
relacdo & habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, trabalhista & qualificagdo
econdmica financeira e habilitagdo técnica conforme disposto nos artigos 4°, caput, 8°,
8§ 3° 13 a 18 e 43, 1lI, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 11 de outubro de
2010.”(grifo nosso). No mais, a exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas estd também devidamente configurada na condicdo 11.4., do Termo de
Referéncia, anexo I, do respectivo instrumento convocatorio.

* Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo ou item
pertinente, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragfes contabeis do
Ultimo exercicio social;
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O artigo 19, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30 de abril de 1998,
determina: “Os instrumentos convocatorios devem o conter o disposto no art. 40 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber. ” (grifo nosso).
Considerando o Ato Convocatério em epigrafe atender a plenitude do art. 40, da Lei
8.666, de 1993, haja vistas caracteristicas simples do objeto, a Administragdo buscou
minimizar aspectos restritivos a competitividade na edi¢do do Edital, que tomou como
referéncia, recente instrumento publicado pelo Tribunal de Contas da Unido.

* Comprovacado de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes
contaveis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo
da proposta;

A condigdo 7.9. do Edital, coloca: “As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que
apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar
patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou item
pertinente. No caso de inabilitacdo, havera nova verificagdo, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006,
seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitagdo da proposta subsequente”.
(grifo nosso). Reforgada pela condi¢do 10. do Termo de Referéncia, anexo I, do
respectivo instrumento convocatorio.

*Comprovacao, por meio de declaracdo expedida pela prdpria licitante, da relagdo
de compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na
data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ao Patriménio
Liguido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste
Edital;

O artigo 19, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 1998, estabelece: “Os
instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber. > (grifo nosso). Considerando o
Ato Convocatorio em epigrafe atender a plenitude do art. 40, da Lei 8.666, de 1993,
haja vistas caracteristicas simples do objeto, a Administragdo buscou minimizar
aspectos restritivos a competitividade na edicdo do Edital, que tomou como
referéncia, recente instrumento publicado pelo Tribunal de Contas da Unido.

* A declaragdo de que trata a subcondicdo acima deverd estar acompanhada da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social;

Vide resposta anterior.

* Quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais
ou para menos, entre a declaragdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas;

Vide resposta anterior.

*Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado. Os
atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente; Somente
serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera
aceito o somatério de atestados de periodos diferentes. O licitante disponibilizara
todas as informacgOes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu
suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados
0s servicos. Na contratagdo de servicos continuados com mais de 40 (quarenta)
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postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato com um minimo
de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados. Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato
com um minimo de 20 (vinte) postos. Para a comprovagdo do nimero minimo de
postos exigido, sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado
por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, nos termos do art. 19, §12° da IN n. 02/2008.

A exigéncia de qualificacdo técnica esta substancialmente descrita na condicéo 9. do
Termo de Referéncia, anexo I, do respectivo Edital. As exigéncias sugeridas nesta
questdo foram vislumbradas como aspectos restritivos a competitividade diante do
objeto do instrumento convocatorio, ndo cabendo a Administracéo invocar demasiada
necessidade sob pena de limitar a participacdo de licitantes. Cabe ressaltar que no
paragrafo 11, do artigo 19, da IN SLTI/MPOG n° 2, de 2008, que trata da qualificacéo
técnica e econdmica financeira, institui a possibilidade de adaptacdo, supresséo e
adicdo de qualificacbes consideradas importantes para a contratacdo, cabendo a
Administracéo defini-las em seu edital, observado a Lei n° 8.666, de 1993.

()

Tratando de tema contemplado por esclarecimentos, o Pregoeiro considerou
prudente suspender o edital, em resposta prévia a interessada, e remeter 0s autos ao 6rgao
juridico do CAU/DF para opinar sobre a impugnacao interposta.

Mais especificamente, as exigéncias de que trata a Impugnante foram
incluidas no artigo 19, da Instru¢cdo Normativa STI/MP n° 2, de 30 de abril de 2008, cujo
caput ja foi transcrito neste, sobre obrigacdo de atender o disposto do artigo 40, da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, e quanto aos incisos e paragrafos que seguem o art. 19, da IN
STI/MP n° 2/2008, salientamos o final do texto do artigo referenciado que conclui com
“quando couber”.

Verifica-se assim que o art. 19 da norma supracitada traz em seu texto o
indicativo da possibilidade, ndo obrigacdo, da aplicacdo de seus incisos e paragrafos nos
editais e, conforme se verifica no Termo de Referéncia, a area técnica demandante, decidiu,
no ambito de sua discricionariedade, por ndo incluir as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémico-financeiras inquiridas pela empresa Impugnante.

A integracdo dos critérios requeridos pela Impugnante ja foi instrumento de
impugnacdes contrarias em outros certames, entendidas como exigéncias desproporcionais,
restringindo e frustrando o carater competitivo do objetivo da licitacdo.

O edital ndo foi omisso em relagdo as exigéncias de habilitacdo quanto
qualificacdes técnicas e econdmico-financeiras, como afirma o texto da Impugnante, ja que as
exigéncias da qualificacdo econdmico-financeira estdo discriminadas na sua condicéo 7.3.3. e
7.9. e no item 10. do Termo de Referéncia, anexo I, desse instrumento convocatorio, e ja que
as exigéncias das qualificacBes técnicas estdo configuradas na condi¢do 9. do mesmo Termo
de Referéncia.

Vale ressaltar que o principio da competividade, apesar de se revestir de
indiscutivel influéncia, deve ser interpretado com cuidado para que possa permitir a ampla
participagdo daqueles que possuirem, condigdes técnicas e econdmico-financeiras suficientes
para isso.

Pagina 4 de 5

SEPS 705/905 Bloco A Sala 406 Centro Empresarial Santa Cruz CEP 70.390-055 Brasilia (DF) | (61) 3222-5176/3222-5179
www.caudf.gov.br | atendimento@caudf.gov.br



Conselho de Arquitetura
( e Urbanismo do Distrito Federal

=N
® = él S
RS o

*
2! &
Do AFEDERAINA DS
i e

O CAU/DF, tem tentado sempre executar as apropriadas e modernas
praticas disseminadas no ambito das licitacdes na administragdo publica, sempre adotou e
vem adotando na execucdo de suas licitacBes, além das legislagbes afetas a matéria os
entendimentos dos 6rgdos de controle, visando obter éxito nas contratacdes pretendidas com a
maior vantagem e eficiéncia possivel. Por essa razdo, dentro dessa linha de raciocinio, o
Edital de Pregédo ora impugnado sera revisado e republicado.

3. CONCLUSAO

Analisadas as alegacdes da Impugnante, CONHECO a impugnacéo por ser
tempestiva e estar nos moldes legais, para, no mérito, julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE:

a) recebendo a provocacdo para remodelar as referidas clausulas buscando
extincdo de qualquer ofensa a lisura do certame, e o equilibrio entre a seguranca da
Administracdo quanto ao cumprimento das obrigacdes por parte do contratado e a
preservacao necessaria da competividade, nos termos dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade;

b) discordar da alegacdo de omissdo de clausulas obrigatérias, e mais
ainda, do ultimo paragrafo do texto impugnatorio, mesmo tratando de suposto erro formal,
que diz:

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer a integracdo do Edital com todos os
pontos acima abordados, para que ndo haja nenhum prejuizo a isonomia entre 0s
“licitantese” e para que haja prejuizos ao interesse pablico, de modo a afetar a lisura
do procedimento licitatério realizado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
DF. E que ordena os ditames da justica! (grifo nosso).

c) determinado a republicacdo do edital com modificacdes necessérias e
adaptadas a necessidade conforme oportunidade e conveniéncia do
Conselho, por consequéncia reinicia-se a contagem do prazo para a
realizacdo da sessdo publica.

Brasilia (DF), 17 de outubro de 2016.

Assinado de forma digital por Anderson Viana

DN: cn=Anderson Viana, o=Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Distrito Federal (CAU/DF), ou=Assessoria
Administrativa, email=licitaCAU@caudf.gov.br, c=BR
Dados: 2016.10.17 12:11:20 -02'00"
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ANDERSON VIANA DE PAULA
Pregoeiro
Portaria CAU/DF n° 7/2016
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